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Resumo

O direito a educacao encontra-se garantido na legislacao brasileira desde a década
de 1930, mas com destaque na Constituicdo Federal de 1988. Esse direito envolve
tanto a garantia do acesso como a permanéncia do estudante na escola durante o
periodo escolar obrigatério que, a partir de 2009, passou a ser dos 4 aos 17 anos de
idade. A fim de assegurar que todo estudante tenha acesso a um conjunto organico
e progressivo de aprendizagens essenciais, o curriculo — entendido como um
conjunto de experiéncias educativas vividas pelos estudantes no contexto escolar —
€ prescrito na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao vigente, Lei n°® 9.394/96,
possui uma base curricular nacional comum para todo o pais e uma parte
diversificada que atende as caracteristicas regionais e locais. Nesse sentido, em
2013, a rede municipal de Sao Caetano do Sul elaborou as Orientagdes Curriculares
para o Ensino Fundamental com o intuito de orientar o trabalho de seus professores.
Assim, o objetivo da pesquisa foi compreender a forma como o curriculo de Sao
Caetano do Sul, por meio de suas Orientacées Curriculares, prevé meios para
garantir o direito as aprendizagens essenciais, bem como a permanéncia na escola
de seus alunos. Para tanto, empreendeu-se uma pesquisa qualitativa com
orientagdo analitico-descritiva, mediante analise documental das Orientagoes
Curriculares de Sao Caetano do Sul e entrevistas semi-estruturadas com questdes
em aberto, iniciada apds consentimento esclarecido dos entrevistados. Os sujeitos
sao os professores da Rede Municipal de Sdo Caetano do Sul. A interpretacdo do
material coletado seguiu os ensinamentos da "analise de conteudo". Os resultados
mostraram que os professores acreditam que as orientacbes curriculares sao
importantes para a efetivagdo do direito a permanéncia dos estudantes na escola,
mas apontam a necessidade de uma avaliacdo dessas orientagdes, bem como a
necessaria participacdo dos pais para que estes compreendam a importancia da
escola na vida de seus filhos e contribuam para a motivagcdo e o incentivo dos
estudantes em estarem e permanecerem na escola para a garantia de um futuro
melhor.

Palavras-chave: Direito a educacdo. Curriculo. Orientacées Curriculares de Sao
Caetano do Sul. Permanéncia do aluno na escola. Percepc¢ao dos professores.






Abstract

The right to education has been guaranteed in Brazilian legislation since the 1930,
but with emphasis just in the Federal Constitution of 1988. This right involves both
the guarantee of access and the permanence of the student in school during the
compulsory school period, which, from of 2009, it changed from 4 to 17 years of age.
In order to ensure that every student has access to an organic and progressive set of
essential learning, the curriculum - understood as a set of educational experiences
lived by the students in the school context - is prescribed in the currently Law of
Guidelines and Bases of Education, Law no. 9.394 / 96, has a common national
curriculum base for the whole country and a diversified section that meets regional
and local characteristics. In this sense, in 2013, the Municipal Secretary of Education
of Sdo Caetano do Sul prepared the Curricular Guidelines for Elementary Education
with the aim of guiding the work of its teachers. Thus, the objective of this research
was to understand how the curriculum of Sao Caetano do Sul, through its Curricular
Guidelines, provides means to guarantee the right to essential learning, as well as
the permanence in school of its students. For this purpose, a qualitative analytical-
descriptive research was undertaken through documentary analysis of the Séao
Caetano do Sul Curricular Guidelines and semi-structured interviews with open
questions, initiated after informed consent of the interviewees. The participants are
the teachers of the Municipal Secretary Education of Sdo Caetano do Sul. The
interpretation of the collected material followed the teachings of "content analysis".
The results showed that the teachers believe that the curricular guidelines are
important for the realization of the students' right to stay in school, but they point out
the necessity of an evaluation of these orientations, as well as the necessary
participation of the parents so that they understand the importance of the school in
the lives of their children and contribute to the motivation and encouragement of
students to stay and stay in school to ensure a better future.

Keywords: Right to education. Curriculum. Sdo Caetano do Sul Curricular
Guidelines. Student stay in school. Perceptions of teachers.
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1 INTRODUCAO

A questéo curricular vem sendo discutida em ambito nacional ja ha alguns
anos. Sua importancia esta registrada na legislacdo que regulamenta o ensino em
ambito nacional, tanto publico como privado, ou seja, na Lei n? 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional,
conhecida popularmente como LDB ou LDBEN. Nela, encontramos a forma como
deve ser organizado o ensino no Brasil, em seus niveis, a Educag¢édo Basica e suas
etapas, quais sejam: educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio e o Ensino
Superior.

O artigo 26 da referida lei determina que:

Os curriculos da educacgao infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada
sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e dos educandos (BRASIL, 1996, p.16).

Desta forma, essa lei federal estabeleceu que a organizagao curricular devera
ter a mesma base em todas as escolas do Brasil, garantindo-se que todos os alunos
tenham a mesma base curricular, independentemente do local em que estejam
estudando.

Ademais, o curriculo devera ser complementado por uma parte diversificada,
levando-se em consideracao as caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos.

Essas diretrizes do curriculo foram estabelecidas no ano de 1996, com a
promulgacdo da LDB vigente. Assim, supostamente, os estados e municipios
deveriam elaborar orientagbes curriculares para suas redes de ensino, de modo a
considerar essas diretrizes; ndo obstante, nem todos 0s municipios deram conta
dessa demanda.

O curriculo do ensino fundamental da cidade de Sado Caetano do Sul, no
Estado de Sao Paulo, por exemplo, foi instalado por meio das Orientacées
Curriculares somente no ano de 2013. Ou seja, passaram-se 17 anos entre a
publicacdo da LDB (1996) para que o0 seu supramencionado artigo 26 fosse
efetivamente aplicado na cidade.

Para além do curriculo, a LDB n® 9.394/96
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[...] representa um marco na historia recente da educagédo brasileira. A sua
importancia decorre ndo apenas do conteddo do texto, mas advém,
especialmente, do contexto em que foi elaborada. Conforme vem sendo
amplamente discutido na literatura especializada, a construgdo dessa Lei
traz a marca exemplar da participacao cidada de diferentes segmentos da
sociedade civil organizada, na area de educacao, destacadamente o Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica na LDB (PEREIRA; TEIXEIRA,
2007, p. 1).

A fim de ilustrar o exposto, recorre-se ao art. 2° da referida lei e constata-se

que “a educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade

e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento

do educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o

trabalho” — 0 que coaduna com os preceitos defendidos pela Constituicdo Federal de

1988, mas que atribui a familia uma atencdo maior em relacado a educacao de seus

filhos, sem, contudo, isentar o Estado de suas responsabilidades inerentes.

Por sua vez, o art. 3° desta mesma lei dispde sobre os principios que deverao

basear o ensino. Séo eles:

(i) igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola; (ii)
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber; (iii) pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagdgicas; (iv) respeito a liberdade e apreco a tolerancia; (v) coexisténcia
de instituicbes publicas e privadas de ensino; (vi) gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais; (vii) valorizagdo do profissional da
educacgao escolar; (viii) gestdo democratica do ensino publico, na forma
desta Lei e da legislacao dos sistemas de ensino; (ix) garantia de padréo de
qualidade; (x) valorizagdo da experiéncia extra-escolar; (xi) vinculagdo entre
a educagao escolar, o trabalho e as praticas sociais e (xii) consideracao
com a diversidade étnico-racial (BRASIL, 1996, p. 1).

Analisando-se o inciso | desse artigo, observa-se, por exemplo, que esse

principio ja pressupde certo alargamento do direito a educacéao, por nao se restringir

apenas ao acesso, mas também a permanéncia do aluno na escola. Para Pereira
e Teixeira (2007, p. 3),

Essa ampliacdo do direito decorre do contexto da educagéao brasileira, onde
existe um percentual significativo de criangcas e jovens fora da escola - nao
apenas pela falta de possibilidade de acesso, mas, principalmente, pela
exclusdo precoce de um grande numero de alunos que a frequentam -, o
que impossibilita a efetivacdo desse direito.

Concorda-se com tais autoras em relacdo ao fato de que assegurar o acesso

a escola depende de decisdes eminentemente politicas, no sentido de expandir a

rede publica de ensino e/ou instituir a obrigatoriedade escolar. Nesses termos, sabe-
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se que a adocgao de instrumentos juridicos, que permitam a protecdo do direito,
representa mais um avanco, qual seja: o direito publico subjetivo.

Nao obstante, é notério que a permanéncia de alunos, diferentemente da
situacao anterior, implica mudancas qualitativas no ambito da propria escola, as
quais nem sempre 0s sistemas de ensino, ou até mesmo a direcdo, estdo em
condi¢des ou dispostos a promové-las.

Nesse contexto, a questdo que se coloca é a seguinte: de que forma o
curriculo escolar de Sao Caetano do Sul, por meio de suas Orientacdes
Curriculares, prevé meios a fim de se garantir o direito de permanéncia dos alunos
na escola, conforme disposto na LDB n® 9.394/19967

Essa questdo foi a pergunta norteadora de todo o desenvolvimento da
presente pesquisa. Esta se justifica porque é extremamente relevante a reflexao
sobre a efetivacdo das leis e dos direitos dos cidadaos. Afinal, todos os anos,
centenas de projetos de lei sdo apresentados, aprovados e, posteriormente,
sancionados no Brasil. Em sintese, apds a sancéao, o projeto se transforma em lei e
passa a vigorar, devendo ser colocado em pratica, mas isso ocorre na teoria,
porque, na pratica, infelizmente, nem todas essas leis efetivamente saem do papel.

O problema da educagédo no Brasil ndo é a falta de leis que garantam os
direitos de alunos e de professores a uma educacao de qualidade, tendo em vista
que a lei de diretrizes e bases tem em seus artigos o suficiente para tal; a questao é
que a lei, muitas vezes, ndo é cumprida.

A lei de diretrizes e bases da educacao completou 20 anos em dezembro de
2016. No entanto, assim como inumeros municipios, Sdo Caetano do Sul demorou
muitos anos para que um artigo dessa lei federal, de suma importancia, fosse, com
efeito, colocado em pratica. O préprio prefeito da cidade, ao redigir o prefacio das
Orientacdes Curriculares do Ensino Fundamental, afirmou que “nunca a cidade
dispds de tal documento para garantir a equidade de oportunidades de
aprendizagem de nossas criancas” (SAO CAETANO DO SUL, 2013, p. 10).

Nesse sentido, essa pesquisa teve como objetivo geral compreender o modo
como as Orienta¢des Curriculares do Ensino Fundamental de S&o Caetano do Sul
buscam, por meio do curriculo, garantir o direito as aprendizagens essenciais e a
permanéncia dos alunos na escola. Para tanto, foram desenvolvidas as seguintes

acoes (objetivos especificos):
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o Investigar como se apresenta o direito a educagcdo nas Orientagdes
Curriculares de Sao Caetano do Sul/SP na perspectiva da LDB n? 9.394/1996;
o Identificar, no documento "Orientagdes Curriculares do Ensino

Fundamental da cidade de Sao Caetano do Sul", as orientacbes das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao Basica no que se refere ao
direito a educacao e a permanéncia do estudante na escola;

o Identificar e analisar a concepgdo de educadores acerca das
Orientacgdes Curriculares do Ensino Fundamental de Sdo Caetano do Sul/SP
no que tange a garantia do direito de permanéncia na escola;

o Elaborar um plano de acdo para a utilizacdo das Orientacoes
Curriculares do Ensino Fundamental de S&o Caetano do Sul/SP em
programas de formagao continuada de professores.

Para tanto, no préximo item do presente trabalho debruca-se em

compreender o direito a educacao, iniciando com um resgate histérico sobre o termo

direito a partir de varios documentos legais que o Brasil ja teve em sua historia, as

constituicdes federais republicanas, para, posteriormente, compreender o direito a

educacao nas leis especificas de educacao.



31

2 O DIREITO A EDUCACAO

Como direito declarado em lei, o direito a educacao é recente, e remonta ao
final do século XIX e ao inicio do século XX. Porém, seria pouco realista considera-lo
independentemente do jogo das forcas sociais em conflito (CURY, 2002).

Em razdo disso, quando se pensou em analisar o direito a educacdo na
perspectiva das Orientacoes Curriculares de Sao Caetano do Sul, no Estado de Sao
Paulo, teve-se em mente que, para tratar dessa tematica, seria prudente, a priori,
proceder a uma analise das politicas regulatérias no que tange a essa prerrogativa,
ou seja, o direito a educacao, em especial, nas constituicdes federais e nas Leis de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, com destaque para a LDB n® 9.394/1996.

N&o obstante, antes de se iniciar essa empreitada, cabe fazer algumas
indagacdes, quais sejam: o que é um direito? Sera que todas as pessoas sabem o
que isso significa? O que nos torna portadores de um direito?

Entende-se que essas indagacbes sejam instigantes, contudo, suas
respostas, nem sempre correspondem as expectativas do indagador. A principio,
pode-se afirmar que:

O direito é fenbmeno historico-cultural, realidade ordenada, ou ordenagéo
normativa da conduta segundo uma conexdo de sentido. Consiste num
sistema normativo. Como tal, pode ser estudo por unidades estruturais que
0 compdem, sem perder de vista a totalidade de suas manifestacdes
(SILVA, 2013, p. 35).

Nesses termos, mais do que um fendbmeno histérico-cultural, conforme aponta
0 autor, a procura por esse principio data do Brasil Império, mais precisamente, com
a origem das constituicdes brasileiras. Sabe-se que isso ocorre em virtude de que,

Ao longo dos ultimos séculos, a educacéo tornou-se um dos requisitos para
que os individuos tenham acesso ao conjunto de bens disponiveis na
sociedade, constituindo-se em condigdo necessdaria pra se usufruir de
outros direitos constitutivos do estatuto da cidadania (OLIVEIRA, 2007, p.
15).

Dessa forma, para o autor supramencionado, o direito a educacao passou a
ser reconhecido como um dos direitos fundamentais do homem, de modo que foi

consagrado na legislagdo de praticamente todos os paises.
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2.1 O direito a educacao nas constituicoes federais

Nas constituicdes brasileiras, o direito a educagao tem sido tratado desde o
periodo imperial até a Constituicdo Cidada, a de 1988. Contudo, a abordagem
atribuida ao direito a educacao, em relacao a cada documento, varia de acordo com
o tempo e com a importancia que a educagdo passou a assumir na sociedade em
determinado momento.

A fim de ilustrar o exposto, a seguir, serdo realizados alguns apontamentos
acerca do modo como o assunto foi abordado nas diferentes constituicoes
brasileiras.

A primeira Constituicdo do Brasil (Constituicao Politica do Império do Brasil de
25 de marco de 1824) contém poucas indicacoes sobre educacdo; a mais
significativa dispde que a instrucado primaria (termo utilizado, a época, para designar
0 que atualmente constitui os cinco primeiros anos do ensino fundamental) seria
gratuita a todos os cidadaos (OLIVEIRA, 2007).

Vale lembrar que, por meio da Constituicio de 1824, a chave de toda a
organizagao politica estava no Poder Moderador, isto é, concentrado na pessoa do
Imperador. O Poder Moderador atua sobre o Poder Legislativo, pois tem o direito de
dissolugdo da Céamara, de adiamento de convocacdo e o direito de escolha dos
senadores, por meio de lista triplice.

A segunda Constituicao do Brasil foi elaborada apés a Proclamacdo da
Republica, em 1891, tendo como funcéo primordial o estabelecimento no pais dos
principios do regime republicano, seguindo o sistema de governo presidencialista.
Com algumas caracteristicas liberais, tal lei apresentou grandes avangos no que
concerne a organizagdao do pais, se comparada com a Constituicio do Brasil
Império, de 1824. Tem-se como, por exemplo, a implantagdo da republica federativa,
com governo central de vinte estados membros; o estabelecimento de uma relativa e
limitada autonomia para os estados, com grande parte do poder concentrado no
Governo Federal (poder executivo); e a divisdo dos poderes em trés — executivo
(presidente da Republica, governadores, prefeitos), legislativo (deputados federais e
estaduais, senadores e vereadores) e judiciario (juizes, promotores etc.). Como
consequéncia, o voto surgiu como fator necessario a efetivacdo do sistema politico
brasileiro, mas sua instalacdo nao garantia efetivamente direito a todos os cidadaos
do pais, s6 aqueles que preenchessem 0s requisitos para exercer tal direito.
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Nem todos eram eleitores. Era preciso ter mais de 21 anos e ser brasileiro.
Da lista obrigatoria de eleitores estavam excluidos os analfabetos
(diversamente da Constituicdo de 1824), os mendigos, 0s pragas de pré e
os religiosos “de ordens monasticas, companhias, congrega¢des ou
comunidades de qualquer denominagao sujeitas a voto de obediéncia, regra
ou estatuto que importe a renuncia da liberdade individual”. Ao excluir os
analfabetos, a ampla maioria dos cidadaos acima de 21 anos era mera
espectadora nas elei¢cdes. Entre os negros a situagdo era muito pior. Pelos
dados de 1872, quando ainda havia escraviddo, dos 1.509.403 cativos,
apenas 1.403 eram alfabetizados. Os juizes e militares poderiam ser
eleitores e eleitos para qualquer cargo. Isso gerou um sem-ndmero de
problemas. Partidarizava as Forgas Armadas e o Poder Judiciario, e
colocava em risco constantemente a lisura das elei¢coes, especialmente nos
estados onde os coronéis exerciam enorme poder politico. No caso dos
militares, excetuando os estados politicamente mais importantes (Sao
Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul), tiveram papel politico relevante
como governadores (VILLA, 2011, p. 21).

E interessante notar a contradicdo presente nessa lei, pois, segundo ela, no
tocante aos direitos dos cidadaos, todos eram considerados iguais perante a lei. No
entanto, tal fato constitui uma falacia se considerarmos que a grande maioria da
populacado acima de 21 anos era analfabeta, ademais, as mulheres ainda nao tinham
esse direito, nem mesmo na Europa.

Esse enorme contingente de pessoas analfabetas no pais era fruto de uma
educacgao restrita apenas as elites da sociedade. A educacdo comecga a querer se
tornar publica, segundo Saviani (2004, p. 2), com a implantacdo dos grupos
escolares, em 1890, quando a escola passa a ser vista como “[...] a chave para a
solucao dos demais problemas enfrentados pela sociedade, dando origem a ideia da

‘escola redentora da humanidade™. Mas, tal como destaca o autor, o regime da nova
republica ndo assumiu a instrucdo publica como uma questdo de responsabilidade
do governo central. Deste modo, o acesso ao ensino foi colocado como uma
conquista determinada pelas virtudes e por interesses individuais.

No texto dessa lei, a educacdo € mencionada muito superficialmente e em
apenas um paragrafo, o do artigo 72, que trata da garantia dos direitos inviolaveis
concernentes a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, dispondo, no
paragrafo 6°, que “sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos”
(BRASIL, 1891). Ou seja, foi somente essa a mengéo que a Constituicdo de 1891
fez sobre a educacao no pais.

Porém, foi a partir da terceira Constituicdo Federal (1934) que a gratuidade da
escola elementar e compulséria vem sendo explicitada na legislagdo federal

(OLIVEIRA, 2007).
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No texto da Constituicdo Federal de 1934, encontra-se, em seu artigo 10, a
competéncia da Unido e dos Estados para “difundir a instrugéo publica em todos os
seus graus” (BRASIL, 1934). Além desse artigo, ha um capitulo especifico sobre
Educacéao e Cultura, composto por dez artigos, definindo a competéncia da Uniao,
dos Estados e dos Municipios com relacao a educacéao e a cultura no pais.

De acordo com Villa (2011, p. 35), “0 nacionalismo foi a pedra de toque da
Constituicdo. Pela primeira vez foi reservado um titulo exclusivo para a ordem
econOmica e social”. Tal fato é observado também no primeiro artigo do capitulo
sobre Educacéao e Cultura, quando determina que

Art. 149 - A educacéo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e
pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econémica da Nacao, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana (BRASIL, 1934, p. 33).

Nesse capitulo da lei, também é possivel encontrar, pela primeira vez em um
texto constitucional, a competéncia da Unido em fixar um plano nacional de
educacéao, elaborado pelo Conselho Nacional de Educacao, além da definicdo de
renda a ser aplicada ao ensino publico pelas diferentes esferas do poder executivo -
nunca inferior a dez por cento da renda da Unidao e os Municipios, e, no caso dos
Estados e do Distrito Federal, nunca inferior a vinte e cinco por cento da renda dos
impostos, recursos estes que deverdo ser destinados a manutencdo e ao
desenvolvimento dos sistemas educativos.

A Constituicdo 1934, segundo Villa (2011), foi uma “espécie de pedra no
caminho de Getulio Vargas”. Para se manter no poder, apds a destituicdo do entao
presidente Washington Luis, em 1930, o comandante da Revolugdo aceitou a
realizacdo da Constituinte, pois ndao havia mais como adia-la, principalmente ap6s os
acontecimentos que desembocaram na Revolucdo Constitucionalista de 1932. A
Constituicao de 1934 previu a realizagdo de elei¢cdes, o estabelecimento de limites
para a autoridade, a fixagdo de mandatos, a possibilidade de alternancia no poder,
como em qualquer regime democratico, e, tal como destaca o autor, esses valores
democraticos nao eram compartilhados pela elite politica da época.

Dessa forma, Getulio Vargas, que era o entdo presidente da Republica,
juntamente com seus aliados politicos, buscaram identificar uma ameaca a ordem

do pais que pudesse, portanto, justificar a imposicao de uma ditadura. Essa situacao
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nao tardou a surgir, pois a ameaca comunista de 1935, segundo Villa (2011, p. 44),
“acabou facilitando a agdo governamental de asfixiar as liberdades democraticas e
impor uma ditadura. Getulio Vargas nao queria ‘apenas’ se manter no poder. Queria
mais. Desejava ter as maos livres. Almejava deter poderes discricionarios”.

Como o mandato de Vargas terminava em 1938, no ano anterior o governo
fechou o Congresso Nacional e instalou uma ditadura e, para tanto, necessitou
refazer a Constituicéo.

A Constituicao de 1937 em tudo difere das anteriores — e também nenhuma
das posteriores vai seguir exatamente as suas pegadas. Ainda bem, como
veremos. Diferentemente da tradicdo constitucional ocidental, o texto
comeca com um longo predmbulo de cinco paragrafos. E como uma
declaragao de direitos as avessas, um grande salto para tras na defesa das
liberdades e da democracia. Logo no primeiro paragrafo justifica a nova
Carta. Diz que o presidente da Republica estava “atendendo as legitimas
aspiragdes do povo brasileiro a paz politica e social’. Bem de acordo com o

clima da época, fala de “infiltracdo comunista”, que exigia “remédios de
carater radical e permanente” (VILLA, 2011, p. 47).

Com relacao a educacdo, ha um capitulo especifico a respeito do assunto,
sob o titulo “Da Educacdo e da Cultura”, composto por seis artigos especificos
concernentes a organizacdo do ensino no pais. E interessante notar nesse
documento que o Estado alega que sera o responsavel pelo ensino primario (que
atualmente corresponde ao Ensino Fundamental, ciclo 1), que sera obrigatério e
gratuito, mas contradiz essa premissa ao afirmar que, para aqueles que néao
provarem sua escassez de recursos, sera cobrada uma contribuicdo mensal.

Art. 130 - O ensino primério € obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém,
nao exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0s mais
necessitados; assim, por ocasido da matricula, sera exigida aos que nao
alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma
contribuicdo maédica e mensal para a caixa escolar (BRASIL, 1937, p. 33).

Portanto, a gratuidade do ensino publico é algo questionavel no texto da lei,
pois o servigo publico ndo era garantido a todos os cidaddos, havendo, assim, uma
corresponsabilidade da populacdo com a oferta do ensino publico, além dos
impostos arrecadados.

A quinta Constituicdo Federal (1946) foi escrita apds oito anos de ditadura
Vargas, em bum regime democratico e com a participacdo de varias ideologias
politicas. Nas palavras de Villa (2011, p. 58), “pela primeira vez em uma Constituinte,
0s comunistas puderam apresentar livremente seus candidatos. Elegeram 15
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deputados e um senador. [...] Também em relacdo as Constituintes anteriores,

dessa vez o numero de militares era muito pequeno”.

Essa lei foi promulgada um ano apés o fim da Segunda Guerra Mundial,

portanto, em um cenario em que havia um clima mundial de esperanga de paz.

A nova Constituicdo trouxe algumas mudangas na politica, se comparada as

leis anteriores. Segundo Villa (2011), com 218 artigos, o novo texto legal manteve a

denominagao Estados Unidos do Brasil, tal qual as trés Constituicbes anteriores,

bem como dividiu 0 Congresso em duas casas e ampliou 0 ano legislativo para nove

meses. A Camara dos Deputados teve nova representacédo proporcional, de modo

que cada estado poderia eleger até sete deputados e trés senadores, além de um

suplente; o vice-presidente, que anteriormente era eleito pelo Congresso, passou a

ser votado juntamente com o presidente.

Outra mudanca importante trazida no texto da lei foi a inelegibilidade de

militares, fator propulsor da revolta e tomada do poder pelos militares em 1964.

O capitulo referente a nacionalidade e cidadania acabou transformando-se
em um dos pontos mais polémicos da Constituicdo, ndo durante a
Constituinte ou, ainda, na década de 1950, mas nos idos de 1964. De
acordo com o paragrafo Unico do artigo 132, ndo podiam alistar-se eleitores
os pragas de pré, salvo os aspirantes a oficial, os suboficiais, os
subtenentes, os sargentos e os alunos das escolas militares. E o artigo 138
dispunha que “sao inelegiveis os inalistaveis e os mencionados no § Unico
do artigo 132”. O problema é que a politizagdo das Forgas Armadas,
especialmente entre 1961 e 1964, levou muitos sargentos a desejar serem
candidatos a cargos eletivos. A Constituicdo, porém, era clara: eles eram
inelegiveis. Isso gerou diversas crises e até uma rebelido dos sargentos, em
setembro de 1963, quando, durante algumas horas, Brasilia foi tomada
pelos sargentos, que chegaram a deter até mesmo um ministro do STF
(VILLA, 2011, p. 60).

No que se refere a educacao, ha um capitulo intitulado “Da Educacéo e da

Cultura”, com oito artigos especificos sobre o ensino no pais. O ensino primario

(equivalente ao atual ciclo 1 do Ensino Fundamental) foi definido como sendo

obrigatdrio e gratuito a todos, 0 que néo era garantido aos niveis posteriores.

Art. 168 - A legislagédo do ensino adotara os seguintes principios:

| - 0 ensino primario € obrigatério e s6 sera dado na lingua nacional;

Il - o ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao
primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;

[ll - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais
de cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito para os
seus servidores e os filhos destes;

IV - as empresas industrias e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em
cooperacao, aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela forma
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que a lei estabelecer, respeitados os direitos dos professores [...] (BRASIL,
1946, p. 79).

Esse artigo da Constituicao de 1946 vai ao encontro do que foi acordado na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, elaborada pelo Conselho da
Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU) em 1948. Esse documento foi concebido
apds a Segunda Guerra Mundial a fim de garantir os direitos basicos para a
promocdo de uma vida digna para todos o0s habitantes do mundo,
independentemente de nacionalidade, cor, sexo, orientacdo sexual, politica ou
religiosa. Tal documento, composto de trinta artigos, foi assinado por cinquenta e
oito Estados-membros, dos quais o Brasil ja fazia parte. No artigo que trata da
educacao, fica declarado que o ensino fundamental devera ser obrigatoério e gratuito.

Artigo 26° 1.Toda a pessoa tem direito a educacdo. A educacao deve ser
gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino elementar fundamental. O
ensino elementar é obrigatério. O ensino técnico e profissional dever ser
generalizado; 0 acesso aos estudos superiores deve estar aberto a todos
em plena igualdade, em fung¢édo do seu mérito (ONU, 1948, p. 14).

Com as mudancas ocorridas no cenario nacional ap6s o golpe militar de 1964
e com a imposicdo de uma ditadura, a Constituicdo de 1946 foi substituida pela
sexta Constituicdo Federal (1967), que, diferentemente das Constituicdes
republicanas anteriores, ndo determinou nitidamente a denominagdo do Brasil.
Desapareceu a designacao Estados Unidos do Brasil, ficando somente “Brasil”. No
cenario politico, a Constituicdo manteve a eleicao direta para governador e para
vice, assim como para prefeito e vice. Porém, o presidente da Republica seria eleito
por um Colégio Eleitoral composto por membros do Congresso Nacional e por
delegados indicados pelas Assembleias Legislativas dos estados.

De acordo com a analise de Villa (2011, p. 69),

Foi um enorme passo atrdas em relacdo as Constituicbes de 1891, 1934 e
1946. Retirava dos cidadaos a eleicao direta do presidente da Republica. A
justificativa de um dos autores do anteprojeto da Constituicdo, o jurista
Carlos Medeiros, foi que o “traumatismo da campanha pela eleicao direta ou
degenera o processo eleitoral ou impede o vencedor de governar em clima
de paz e segurancga’”.

As Forcas Armadas e o Conselho de Seguranca Nacional ganharam novas
atribuicbes e competéncias. A manutencdo do regime ditatorial foi reafirmada e
garantida, desta feita, com mais afinco por intermédio dos Atos Institucionais (Al)
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elaborados pelos presidentes do poder executivo, que permitiram, por meio de lei, a
imposicao da forgca e da violéncia visando a manutencao do regime.

No que se refere a educacao, ha um capitulo cujo titulo é “Da Familia, da
Educacdo e da Cultura”, composto de apenas seis artigos. O artigo 168 trata
especificamente da educagéo:

Art. 168 - A educacgéo é direito de todos e sera dada no lar e na escola;
assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana.

§ 12 - O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Poderes
Publicos.

§ 2° - Respeitadas as disposi¢des legais, o ensino € livre a iniciativa
particular, a qual merecera o amparo técnico e financeiro dos Poderes
Publicos, inclusive bolsas de estudo.

§ 32 - A legislacao do ensino adotara os seguintes principios e normas:

| - 0 ensino primario somente serd ministrado na lingua nacional;

Il - o ensino dos sete aos quatorze anos é obrigatorio para todos e gratuito
nos estabelecimentos primarios oficiais;

lll - o ensino oficial ulterior ao primario sera, igualmente, gratuito para
quantos, demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta ou
insuficiéncia de recursos. Sempre que possivel, o Poder Publico substituira
o regime de gratuidade pelo de concessao de bolsas de estudo, exigido o
posterior reembolso no caso de ensino de grau superior [...] (BRASIL, 1967,
p. 75).

A partir 1979, o Brasil passou por um processo politico que culminou na
redemocratizacao do pais. A democracia foi reestabelecida apds um longo processo
de disputas e de mudancas na Constituicdo, com a revogacao do Al-5, de 1968, que
permitia o uso da violéncia para se manter no poder, iniciando uma reforma politica
e a revogacao em lei constitucional dos Atos Constitucionais que a contrariavam.
Para Villa (2011), esse foi o caminho para a redemocratizacdo do pais, que
aconteceria efetivamente somente em 1985. Ainda segundo esse autor, a realizacédo
das eleices diretas para os governos estaduais, em 1982, consolidou o caminho
para a Campanha das Diretas Ja.

Mas foi a partir de janeiro de 1984, ap6s um grande comicio em S&o Paulo,
que a campanha das Diretas J& adquiriu um carater de massa. Até 16 de
abril, o ultimo ato publico também realizado em Sao Paulo, milhdes de
pessoas participaram de uma das maiores campanhas democraticas da
historia do Brasil. Contudo, a emenda ndo conseguiu ser aprovada pela
Camara. Faltaram 22 votos para atingir o quorum necessario de 320. Nao
chegou, portanto, a ser votada pelo Senado (VILLA, 2011, p. 78).

Apesar da Campanha das Diretas Ja ndo ter tido o resultado esperado no
Congresso Nacional, esse movimento politico desencadeou articulacées e aliancas
entre partidos opositores e dissidentes do governo que propuseram a candidatura de
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Tancredo Neves (PMDB) como presidente e a de José Sarney (PDS), como seu
vice. As eleicdes presidenciais de 1985, mesmo ocorrendo de forma indireta pelo
Colégio Eleitoral, foram vencidas por essa chapa, o que representou o fim da
Ditadura Militar vivida por 21 anos no pais.

Como consequéncia de todo esse processo de reabertura politica do pais, em
1988, foi sancionada a atual Constituicdo Federal, conhecida como “Constituicdo
Cidada”, de modo que apresenta varias novidades em relacao ao direito a educacao.
Romualdo Portela de Oliveira identifica que, “pela primeira vez em nossa histéria
constitucional, explicita-se a declaragdo dos direitos sociais, destacando-se, com
primazia, a educacao” (OLIVEIRA, 2007, p. 23).

Assim, desde entao, esse direito esta resguardado na Constituicido Federal de
1988, mais precisamente, no Capitulo Ill, intitulado “Da Educacdo, Cultura e
Desporto” (BRASIL, 1988, p. 42). Esse capitulo encontra-se dividido em trés secoes,
cada qual tratando de um tema do titulo. A secado | refere-se especificamente a
educacao, por meio de dez artigos, do artigo 205 ao 214, nos quais sao discutidas
questdes inerentes ao direito a educacao, ao dever do Estado com a garantia desse
direito, ao financiamento como politica publica de educacéo, entre outros elementos.

Diante disso, constata-se que dentre os textos constitucionais brasileiros, o
atual é o que trata de forma mais detalhada da educacao no Brasil.

Os motivos para esse tratamento sdo diversos, conforme estudos e pesquisas
que discutem o assunto. A perspectiva de Romualdo Portela de Oliveira, por
exemplo, é a de que:

o direito a educacdo consiste na compulsoriedade e na gratuidade da
educacgao, tendo varias formas de manifestagdo, dependendo do tipo de
sistema legal existente em cada pais. A forma de declaracao desse direito
refere-se ao nimero de anos ou niveis de escolaridade garantidos a todos
os cidadaos. Pode ser declarado o direito a educagéao elementar pela faixa
etaria da populagao a ser atendida (educacao dos 7 aos 14 anos a todos),
pelo nivel de ensino abrangido (Ensino Fundamental) ou, de forma mais
precisa, ‘escola fundamental de oito anos’ (OLIVERA, 2007, p.15).

Pode-se acrescentar que, com efeito, ja obtivemos avancos na garantia
desses direitos, pois a compulsoriedade da gratuidade a que esse autor se refere
sofreu modificacdes com a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 59/2009
(BRASIL, 2009). Com isso,

O acesso ganhou forga constitucional, agora para quase todo o conjunto da
Educacao Basica (excetuada a fase inicial da Educacao Infantil, da Creche),
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com a nova redacdo dada ao inciso | do artigo 208 da nossa Carta Magna,
gue assegura a Educacédo Basica obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos
de idade, inclusive a gratuita para todos os que a ela nédo tiveram acesso na
idade propria, sendo sua implementacao progressiva, até 2016, nos termos
do Plano Nacional de Educagéo, com apoio técnico e financeiro da Unido
(BRASIL, 2013, p.13).

Com essa nova orientacao legal, trabalha-se com um direito e uma dupla
obrigatoriedade, tal como defendido por Oliveira (2007, p. 15):

Um direito, na medida em que todo cidadao, a partir de tal declaragéo, tem
o direito de acesso a educagao. A dupla obrigatoriedade refere-se, de um
lado, ao dever do Estado de garantir a efetivagdo de tal direito e, de outro,
ao dever do pai ou responsavel de prové-la, uma vez que passa a nao fazer
parte do seu arbitrio a opgdo de nao levar o filho a escola. E uma
prerrogativa que lhe escapa.

A garantia de direito na Constituicao estd atrelada ao reconhecimento da
cidadania ja que, nela, e em todos os equipamentos juridicos, € também um ato pelo
qual se da, a todos, o conhecimento da legislacdo em termos de direitos, deveres,
obrigagbes e proibicdes, além do funcionamento organizacional da sociedade
(CURY, 2002).

Assim,

A pratica de declarar direito significa, em primeiro lugar, que ndo é um fato
Obvio para todos os homens que eles sao portadores de direito e, por outro
lado, significa que ndo é um fato débvio que tais direitos devam ser
reconhecidos por todos. A declaracdo de direitos inscreve os direitos no
social e no politico, afirma a sua origem social e politica e se apresenta
como objeto que pede o reconhecimento de todos, exigindo o
consentimento social e politico (CHAUI, 1989, p. 20).

Conforme sinaliza Cury (2002), a Constituicdo brasileira possui varios
capitulos e artigos referentes aos direitos do sujeito como pessoal individual (direitos
civis), como pessoa coletiva e produtora de bens (direitos sociais) e como pessoa
participante dos destinos da coletividade (direitos politicos).

Assim, pode-se reagrupar 0s nove principios educacionais citados na
Constituicao sob a seguinte conformidade:

o Condicoes de garantia da universalidade do ensino escolar: Inciso

| — igualdade de condicbes de acesso e permanéncia na escola e Inciso VI —

gratuidade do ensino publico;

J Principios da expressao da liberdade: Inciso Il — liberdade de

pensamento € de sua expressao; Inciso Ill — pluralidade de ideias e de
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concepgoes pedagdgicas; Inciso IV — respeito a liberdade e a tolerancia;

Inciso V — espago para a livre iniciativa na oferta do ensino;

J Principios relacionados ao conteudo do ensino: Inciso IX — garantia

do padrao de qualidade; Inciso X — valorizagao da experiéncia humana;

o Principios relacionados ao mundo sociocultural: Inciso Xl —

vinculacado entre educacao, trabalho e praticas sociais;

o Principio de democratizacao do poder: Inciso VIl — gestdo

democratica do ensino publico.

Esses principios constitucionais sdo explicitados em Lei especifica sobre a
educagao no pais, qual seja, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB). A fim de compreender melhor o modo como o direito a educacgao aparece nas
trés leis especificas sobre educagédo que o Brasil ja teve, apresenta-se, no préximo

item, uma breve analise desses documentos.

2.2 O direito a educacao nas LDB

Recorrendo a histéria da educacdo no Brasil, observa-se que, a partir da
Constituicao Federal de 1934, o Estado passa a ser responsavel pela elaboracao e
pela fixacao de diretrizes para a educagao em todo o pais, demonstrando, assim, a
iniciativa de unicidade na educacdo brasileira. Essa prerrogativa pode ser
encontrada no Artigo 52, que estabelece as competéncias privativas a Uniao, dentre
elas, o Inciso XIV, que dispde: “tracar as diretrizes da educacao nacional” (BRASIL,
1934).

De acordo com Saviani (2000, p. 10),

O dispositivo do Artigo quinto, Inciso XIV ndo chegou a resultar numa Lei de
Diretrizes da Educacdo Nacional, ou seja, a Unido ndo chegou a exercer a
competéncia a ela atribuida de tracar as diretrizes da educagdo. Em
contrapartida, o disposto no Artigo 150, Alinea a), resultou, sim, na
formulagdo de um Plano Nacional de Educagdo. Entretanto, esse fato

aconteceu ja as vésperas do golpe que instituiu o Estado Novo, o que
inviabilizou a sua execucao.

Na Constituicdo de 1937, a fixacdo de bases da educacao nacional também
foi explicitada, especificamente no Artigo 15, Inciso IX, que definiu como
competéncia privativa da Unido “fixar as bases e determinar os quadros da
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educacao nacional, tracando as diretrizes a que deve obedecer a formagéao fisica,
intelectual e moral da infancia e da juventude” (BRASIL, 1937).

Essa prerrogativa foi atingida pelo entdo ministro da Educagdo a época,
Gustavo Capanema, por meio de uma série de leis que ficaram conhecidas como
“leis organicas do ensino”, no periodo de 1942 a 1946.

Contudo, somente a partir da Constituicdo de 1946 € que o texto da primeira
Lei de Diretrizes e Bases comeca a ser elaborado. Nessa Constituicido — em seu
Artigo V, Inciso XV, Alinea d — é definida como competéncia da Uniao legislar sobre
as “diretrizes e bases da educacdo nacional”. Assim, no cumprimento desse
dispositivo, 0 entdo ministro da educagdo, Clemente Mariani, constitui uma comisséo
a fim de elaborar um projeto para a LDB. Nessa comissdo havia educadores de
variadas tendéncias, dentre eles, os progressistas Lourengco Filho, Fernando de
Azevedo e Almeida Junior, que participaram ativamente do Movimento dos Pioneiros
da Educacéo de 1932, e também conservadores, tais como representantes da Igreja
Catdlica.

No entanto, o caminho percorrido desde o inicio dos trabalhos até a sancao
da LDB foi muito longo. Foram quinze anos de discussdes, vicissitudes e
tramitagcdes no Congresso, até ser sancionada em 20 de dezembro de 1961, sob o
nuamero 4.024.

Na LDB n® 4.024/61, o direito a educagao se encontra registrado no Titulo I,
intitulado “Do Direito a Educacgao”, em apenas dois artigos:

TiTULO I

Do Direito a Educacao

Art. 22 A educagéo € direito de todos e serda dada no lar e na escola.
Paragrafo tnico. A familia cabe escolher o género de educagédo que deve
dar a seus filhos.

Art. 32 O direito a educagéo é assegurado:

| - pela obrigagédo do poder publico e pela liberdade de iniciativa particular
de ministrarem o ensino em todos os graus, na forma de lei em vigor;
Il - pela obrigacdo do Estado de fornecer recursos indispensaveis para que
a familia e, na falta desta, os demais membros da sociedade se
desobriguem dos encargos da educacgao, quando provada a insuficiéncia de

meios, de modo que sejam asseguradas iguais oportunidades a todos
(BRASIL, 1961, p. 1).

O direito a educacao descrito nessa LDB fica restrito a obrigacdo do Estado e
da familia em oferecer educacao, tanto aquela em seu sentido geral — a educacéao

familiar — como a educacao em seu sentido estrito — a educacao escolar. Os meios

assegurados pelo Estado referem-se aos econdmicos, aos recursos, pois, naquele
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momento histdrico, 0 acesso a escola ainda era para poucos. Segundo dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), 50% da populagéo
era analfabeta na década de 1950".

De acordo com Saviani (2000), apés a ruptura politica provocada pelo golpe
militar de 1964 e a estratégia do governo em intensificar a economia do pais para se
manter no poder, foram realizadas algumas acées — por meio de uma ideologia
nacionalista desenvolvimentista — no sentido de mobilizar a populacéao para aceitar o
regime.

Essa situacao se refletiu na educagéao por meio de duas grandes reformas, a
saber: a primeira foi a estruturacdo do ensino superior, chamada de reforma
universitaria, por meio da Lei n® 5.540/68 (BRASIL, 1968); e a segunda foi a reforma
do ensino primario e médio, que passou a ser denominado 1° grau e 2° grau,
respectivamente, por meio da Lei n® 5.692/71 (BRASIL, 1971). “Com isso, 0s
dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 4.024/61)
relativos ao primario, médio e superior foram revogados e substituidos pelo disposto
nessas duas leis” (SAVIANI, 2000, p. 21).

No que se refere a questdo sobre o direito a educacdo, ndo houve mudancas
significativas com essas reformas, haja vista que os principios da educacédo na LDB
n® 4.024/61 permaneceram 0s mesmos, somente a estrutura do ensino € que foi
reorganizada.

A partir da reabertura politica e da elaboracao da Constituicao de 1988, a
educagdao no pais também precisava de novos contornos. Assim, no texto
constitucional, em seu Artigo 22, que trata das competéncias privativas a Uniao, fica
disposto, em seu Inciso XXIV, que Ihe compete legislar sobre diretrizes e bases da
educacao nacional; foram oito anos até que a nova LDB fosse promulgada.

Assim, a LDB n? 9.394/96 apresenta as diretrizes e as bases da educacgéo
nacional em nove titulos e 92 artigos. Para tanto, a LDB toma como referéncia o
texto da Constituicao Federal de 1988, bem como o do Estatuto da Crianca do
Adolescente, para explicitar a Declaragao do direito a educagéo, nao apresentando,
em relacdo a esses documentos, alteracdes significativas (OLIVEIRA, 2007).

! Para informagtes detalhadas, consultar o seguinte documento: INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. INEP. Mapa do Analfabetismo no
Brasil. Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/documents/186968/485745/Mapa+do+analfabetismo+no+Brasil/a53ac9ee-
c0c0-4727-b216-035c65¢c45e1b?version=1.3>. Acesso em: 25 nov. 2017.
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Essa lei reafirma o direito a educacdo, garantido pela Constituicado Federal,
assim como estabelece os principios da educacdo e os deveres do Estado em
relacdo a educacao escolar publica, definindo as responsabilidades, em regime de
colaboragao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Para ilustrar o exposto, traz-se o artigo 1° do Titulo |, que define o conceito de
educacao: "A educacao abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais" (BRASIL, 1996, p.1).

Observa-se, portanto, que a lei conceitua a educacao, no caput do artigo, de
forma ampla, como processos formativos, que se desenvolvem de diferentes
maneiras e nas diversas instancias da sociedade.

Para Souza e Silva (2001, p. 5), “ha um [sic] certo excesso e uma clara
redundancia no arrolamento das fontes”. Para tais autores, bastaria resumir os
processos formativos em dois grupos basicos, quais sejam, os formais ou escolares,
e os informais ou sociofamiliares.

A fim de explicitar os processos formativos defendidos pela lei, serdo
analisados os dois paragrafos do artigo 1°. Sao eles: "§ 1° - Esta Lei disciplina a
educacao escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em
instituicdes proprias”; e 0 § 2° - “A educagao escolar devera vincular-se ao mundo do
trabalho e a pratica social" (BRASIL, 1996, p. 1).

O paragrafo primeiro explicita que educacgédo escolar é aquela que ocorre por
meio do ensino, em instituicbes préprias; significa que a LDB cuida somente da
Educacdo Escolar. Os outros processos formativos, que ocorrem em outras
instdncias sociais, podem ser considerados Educacido, porém, nao constitui
Educacéo Escolar.

Por sua vez, o paragrafo segundo complementa o conceito de educacao
escolar, definindo os dois principios que devem nortea-la: a vinculagao ao mundo do
trabalho e a pratica social.

Portanto, € possivel entender os dois objetivos principais da educacao escolar
como: preparar o aluno para o trabalho e para o convivio social. Ou seja, a
educacao apresenta como novo mapa de referéncia para a escola e para o processo
educativo a pratica social, o mundo do trabalho, movimentos sociais e

manifestagdes culturais.
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N&ao é s6 isso, essa lei inicia pela conceituacdo de educacdo — em seu art. 19,
e também dispbe sobre os principios e fins da educacao escolar, nos artigos 2° ao
7%, no que tange a organizagao do ensino, aborda o assunto nos artigos 8° ao 20.

Ademais, define os niveis (educacao basica e educacao superior), bem como
as modalidades de ensino (a educacao de jovens e adultos, educacao profissional e
educacao especial) nos artigos 21 a 60.

Além disso, essa lei trata das condi¢cdes dos profissionais da educacao nos
artigos 61 a 67, além de determinar a procedéncia e critérios de uso dos recursos
financeiros destinados a educacéo nos artigos 68 a 77. Por fim, nos artigos 78 a 92°
sao estabelecidas as disposicdes gerais e transitérias para a aplicacao da lei.

Afastando-se um pouco do aspecto normativo, € oportuno destacar que:

A educagao basica € direito universal e alicerce indispensavel para a
capacidade de exercer em plenitude o direito a cidadania. E o tempo, o
espaco e o contexto em que o sujeito aprende a constituir e reconstituir a
sua identidade, em meio a transformacoes corporais, afetivo-emocionais,
socioemocionais, cognitivas e socioculturais, respeitando e valorizando as
diferencas. Liberdade e pluralidade tornam-se, portanto, exigéncias do
projeto educacional (BRASIL, 2013, p.17).

A apreciacao do exposto remete as Orientagdes Curriculares de Sdo Caetano
do Sul (OCSCS), objeto de andlise da presente pesquisa, pois a definicdo de um
curriculo, tal como ocorre com esse documento, € uma forma de garantir o direito a
educacgao aos municipes de Sao Caetano do Sul. Isso se da porque Sao Caetano do
Sul defende, dentre outras, a seguinte estratégia com as OCSCS: "Construir o
Curriculo Municipal, baseado na equidade de oportunidades, na aprendizagem
permanente e na diferenciagdo do ensino" (SAO CAETANO SUL, 2013, p. 22).

Nesses termos, entende-se que "a educacado como direito e sua efetivacao
em praticas sociais se convertem em instrumento de reducdo das desigualdades e
das discriminagdes e possibilitam uma aproximacao pacifica entre os povos de todo
o mundo” (CURY, 2002, p. 261). Sendo assim, faz-se necessario compreender de
modo mais aprofundado o que seria o curriculo como uma forma de garantir o direito

a educacao.
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3 O CURRICULO ESCOLAR

Em geral, quando se faz referéncia ao curriculo escolar, grosso modo, pensa-
se em disciplinas, conteudos, provas, avaliacoes etc. De certo modo, essa
perspectiva ndo esta errada, pois as disciplinas fazem parte do curriculo escolar,
mas é sabido que o curriculo ndo € s6 isso.

Ao contrario:

Curriculo é tudo aquilo que uma sociedade considera necesséario que 0s
alunos aprendam ao longo de sua escolaridade. Como quase todos os
temas educacionais, as decisdes sobre curriculo envolvem diferentes
concepgdes de mundo, de sociedade e, principalmente, diferentes teorias
sobre o que é o conhecimento, como é produzido e distribuido, qual seu
papel nos destinos humanos (MELLO, 2015, p. 1).

O curriculo corresponde, portanto, a uma selecdo da cultura, a escolha de
determinados conhecimentos que serdo ensinados nas escolas por meio dos
conteldos das varias disciplinas (Lingua Portuguesa, Matematica, Histéria,
Geografia, Ciéncias, dentre outras), que se faz em um universo mais amplo de
possibilidades. Essa selecao, por sua vez, ndo é desinteressada, mas sim pautada
em decisdes politico-ideoldgicas, pois, ao enfatizar determinados saberes e omitir
outros, invariavelmente se esta operando a favor dos interesses de determinados
grupos em detrimento dos de outros. Desta forma, “presencas e auséncias nos
curriculos constituem, sim, o resultado de disputas culturais, de embates e conflitos
em torno dos conhecimentos, das habilidades e dos valores que se consideram
dignos de serem transmitidos e apreendidos” (CANEN; MOREIRA, 2001, p. 7).

Nesse sentido, o curriculo constitui significativo instrumento de poder; pode
ser utilizado tanto para manter a sociedade do modo como se encontra, ou seja,
desenvolvendo processos de conservacao, assim como para possibilitar mudancgas
e renovacdo dos conhecimentos historicamente acumulados. S&o essas questdes
em torno do curriculo que o transformam em um assunto de destaque no
conhecimento pedagdgico, por isso, € um tema extremamente importante quando se
discute a efetivacao do direito a educacao.

De acordo com Silva (2003), ha varias formas de se compreender o curriculo,
isto é, ha varias lentes para se enxergar o que o curriculo faz, que, na verdade, sao
as teorias, ou seja, diferentes explicacdes, diversos grupo de ideias organizadas
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para se entender um fendmeno. Sendo assim, esse autor distingue trés diferentes
teorias sobre o curriculo, a saber: as tradicionais, as criticas e as pds-criticas.

As teorias tradicionais foram as primeiras teorias organizadas sobre o
curriculo; surgiram nos Estados Unidos, na primeira década do século XX, a partir
das seguintes condicées (SILVA, 2003, p. 22):

[...] associadas com a institucionalizagdo da educagdo de massa; a
formacado de uma burocracia estatal encarregada dos negécios ligados a
educacao; o estabelecimento da educagdo como um objeto préprio de
estudo cientifico; a extensao da educacgéo escolarizada em niveis cada vez
mais altos a segmentos cada vez maiores da populagédo; as preocupagoes
com a manutencdo de uma identidade nacional, como resultado das
sucessivas ondas de imigracdo; o processo de crescente industrializagao e
urbanizacao.

Dessa forma, a escolarizagdo em massa passa a ser uma exigéncia para o
trabalho industrial incipiente, ou seja, visando a formagdo de mao de obra
especializada. Sendo assim, surgiu a necessidade de organizacdo das praticas
escolares de modo que os administradores da educacao procuraram uma maneira
de racionalizar o processo de construcdo, desenvolvimento e testagem de
curriculos.

De acordo com essas teorias, o curriculo deveria ser neutro, tendo como
principal fungdo a transmissdo de conhecimentos historicamente acumulados pela
humanidade, bem como a preparacdo moral e intelectual dos individuos para
assumirem seu lugar na sociedade. Essas teorias tomam o status quo como
referéncia desejavel e se concentram nas formas de organizacao e elaboracdo do
curriculo, restringindo-se a atividade técnica de como fazer o curriculo. Portanto, sdo
teorias de aceitacao, ajuste e adaptacao.

A produtividade fabril também era importante para o sistema escolar. Assim,
essas teorias tentam garantir na educagdo principios do sistema taylorista de
producdo, buscando a eficiéncia no sistema educacional. Para tanto, tais teorias se
preocupam com 0 processo de ensino; o curriculo é visto como a especificacao
precisa de objetivos, procedimentos e métodos, visando a obtencao de resultados
que possam ser rigorosamente mensurados (SILVA, 2003).

Silva (2003) explica que essas teorias tiveram como principal representante
Bobbitt, que escreveu sobre o curriculo em um momento em que diversas forcas

politicas, econébmicas e culturais procuravam envolver a educagao de massas para
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assegurar que fosse mantida sua ideologia. Sua proposta era a de que a escola
funcionasse como uma empresa comercial ou industrial.
[...] de acordo com Bobbit, o sistema educacional deveria comegar por
estabelecer de forma precisa quais sao seus objetivos. Esses objetivos, por
sua vez deveriam se basear num exame daquelas habilidades necessarias
para exercer com eficiéncia as ocupagbes profissionais da vida adulta
(SILVA, 2003, p. 23).

Para Bobbitt, a finalidade da educacao era preparar criangas € jovens para a
sociedade, tal qual ela se apresentava. Assim, o curriculo deveria proporcionar
habilidades para o exercicio de uma ocupacao profissional na vida adulta. Sob esta
perspectiva, o curriculo era visto como uma questdo de organizacao, de técnica,
portanto, tecnocrata.

Essa concepgao sobre o curriculo influenciou a educacédo nos Estados Unidos
durante muito tempo, até a década de 1960, quando Ralph Tyler (1969), discipulo de
Bobbitt, aprofundou ainda mais a visdo técnica sobre curriculo. Essa concepcgao
ficou conhecida como tecnicista e influenciou a educacado no Brasil na época da
ditadura militar.

Essas teorias foram muito criticadas a partir da década 1960, momento em
que novas explicacbes comecaram a surgir em varios paises como: Franca
[Althusser (1970); Bourdieu e Passeron (1970); Baudelot e Establet (1971)], Estados
Unidos [Bowles e Gintis (1976); Pinar e Grumet (1976); Apple (1979); Giroux (1981)],
Inglaterra [Bernstein (1971); Young (1971)] e no Brasil [Paulo Freire (1970)], fruto de
uma analise de viés marxista sobre uma série de movimentos sociais e culturais
mais amplos (SILVA, 2003). Esses questionamentos adentram a escola e ha uma
analise sobre a estrutura da educacgao tradicional e a forma como o curriculo era
realizado, buscando-se nas investigacées uma estreita vinculagao entre educacao e
ideologia, apontando a escola como um espaco de reproducdo da sociedade
capitalista.

De acordo com Moreira e Silva (2002), nesse enfoque, observava-se uma
preocupacao em entender em favor de quem o curriculo trabalhava e como fazé-lo
empenhar-se em beneficio de grupos e classes oprimidas. Para tanto, discute-se o
que contribui — tanto no curriculo formal como no curriculo em agao e no curriculo

oculto — para a reproducédo de desigualdades sociais.



50

Assim, as teorias criticas, tal como o proprio nome ja aponta, criticam o
curriculo, desconfiam do status quo, responsabilizando-o pelas desigualdades e
injusticas sociais. Sao teorias de desconfianca, questionamentos e transformacao
radical; buscam desenvolver conceitos que permitam compreender o que o curriculo
faz.

O curriculo, nesse sentido, ndao é visto somente como aquilo que esta
registrado, descrito nos planos oficiais, denominado curriculo formal, mas ja ha aqui
uma compreensao do curriculo como sendo também aquilo que se realiza em salas
de aula, chamado de curriculo vivido ou em acdo. Essas teorias apresentam um
novo conceito sobre o curriculo, designado de curriculo oculto, constituido por todos
aqueles aspectos do ambiente escolar que, sem serem parte integrante do curriculo
oficial, explicito, contribuem, ainda que de forma implicita, para as aprendizagens
sociais relevantes, tais como atitudes, comportamentos, valores e orientagdes que
permitem ajustes as estruturas e funcionamento da sociedade capitalista, como
conformismo, obediéncia e individualismo (SILVA, 2003).

Dentre os varios autores criticos, ha duas vertentes nas analises curriculares
das teorias criticas: as teorias que enfatizam o curriculo oculto, como € o caso de
Bowles e Gintis, que chamaram a atencdo para o papel exercido pelas relacoes
sociais da escola no processo de reproducao social, € de Bernstein, que centrou sua
analise menos naquilo que é transmitido e mais na forma como é transmitido. Outras
teorias focaram sua andlise mais no curriculo explicito, oficial, no “contetdo” do
curriculo, como é o caso de Althusser, que pontuou que a sociedade capitalista
depende da reproducdo de suas praticas econémicas a fim de manter sua ideologia.
Além disso, sustentou que a escola constitui uma forma utilizada pelo capitalismo
para manter sua ideologia, pois atinge toda a populagao por um periodo prolongado
de tempo. Apple, por sua vez, buscou dar igual importancia aos dois aspectos do
curriculo, tanto ao papel do curriculo oculto quanto ao curriculo explicito.

O que ha de comum nas diversas analises sobre o curriculo realizadas pelos
varios autores das teorias criticas é a percepcao de que as desigualdades sociais e
culturais provocadas pelas desigualdades econdmicas da sociedade capitalistas sdo
reproduzidas e reforcadas na escola por meio do curriculo selecionado para ser
ensinado, ou seja, é o curriculo da cultura dominante, que, portanto, exclui qualquer
conhecimento que nao venha dessa classe social. E nesse sentido que Apple, citado
por Silva (2003, p. 46), afirma:
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O curriculo ndo é um corpo neutro, inocente e desinteressado de

conhecimentos. [...] A sele¢do que constitui o curriculo é o resultado de um
processo que reflete os interesses particulares das classes e grupos
dominantes.

Mais recentemente, a partir da década de 1990, as analises sobre o curriculo
realizadas pelas teorias criticas foram sendo ampliadas e outros aspectos das
desigualdades foram incluidos nessas analises, tais como a desigualdade de
género, raca, etnia e sexualidade, ampliando-se a discussdo e demonstrando que o
curriculo é fundamental na construcdo das identidades e subjetividades, pois
aprendemos diariamente na escola a sermos quem somos. Nas palavras de Silva
(2003, p. 15),

No fundo das teorias do curriculo esta, pois, uma questao de “identidade” ou
de “subjetividade”. Se quisermos recorrer a etimologia da palavra
“curriculo”, que vem do latim curriculum, “pista de corrida”, podemos dizer
que no curso dessa “corrida” que € o curriculo acabamos por nos tornar
quem somos. [..] o curriculo estd inextricavelmente, centralmente,
vitalmente, envolvido naquilo que somos, naquilo que nos tornamos: na
nossa identidade, na nossa subjetividade. Talvez possamos dizer que, além

de uma questdo de conhecimento, o curriculo é também uma questéo de
identidade.

Dessa forma, o curriculo € muito mais que somente aquilo que se encontra
descrito no papel acerca do que deve ser ensinado, para qual sociedade se esta
formando e que tipo de pessoa se quer formar, ele é uma prética discursiva que tem
autoridade textual, ou seja, o que se fala e como se fala também é curriculo, pois o
que se diz na escola é dito como algo legitimo, verdadeiro, importante. Desta forma,
o curriculo tem, também, uma natureza subjetiva e cultural, de modo que se pode
verificar isso na escola, por conta da diversidade, afinal nessa proposta séo
discutidos assuntos como: identidade, alteridade, diferenga, subjetividade,
significacdo e discurso, saber-poder, representacao, cultura, género, raca, etnia,
sexualidade e multiculturalismo (SILVA, 2003, p. 17).

O curriculo, no ambito da visdo pds-critica, deve possibilitar a ampliacao do
espaco politico e social no ambiente escolar, a fim de discutir no coletivo o que
significa uma boa sociedade e quais as melhores maneiras de se alcanca-la.

Assim como nas teorias criticas, ha, nas teorias pos-criticas, varios olhares
sobre o curriculo e o que se ensina nele, sendo que cada um enfatiza um aspecto
especifico. O multiculturalismo, por exemplo, percebe as desigualdades na

sociedade e no curriculo demonstrando que a diversidade de formas culturais do



52

mundo contemporaneo nao é representada no curriculo escolar, haja vista que este
privilegia a cultura da classe dominante, ou seja, a cultura branca, masculina,
europeia e heterossexual.

Assim, os estudos multiculturais enfatizam a necessidade de o curriculo dar
voz as culturas excluidas, negadas ou silenciadas. O curriculo multiculturalista é
inclusivo e incorpora as tradicées dos diferentes grupos culturais e sociais (questdes
de género, sexualidade, etnia, identidade etc.). Estes estudos tém tencionado o
curriculo, trazendo novas configuragdes e propondo novas abordagens, voltados ao
reconhecimento e a valorizacdo de identidades culturais apagadas ou negadas em
estruturas curriculares monoculturais.

Outra forma de se analisar o curriculo no dmbito de uma perspectiva pés-
critica & a andlise feminista, que investiga a desigualdade que ha na sociedade
capitalista que divide homens e mulheres, com “os primeiros apropriando-se de uma
parte gritantemente desproporcional dos recursos materiais e simbdlicos da
sociedade. Essa reparticao estende-se, obviamente, a educacado e ao curriculo”
(SILVA, 2003, p. 92).

A teoria queer traz para a discussdo na escola e no curriculo as
desigualdades vividas por muitas pessoas devido as suas escolhas sexuais ou de
género, ou seja, a sua identidade sexual. O conceito de género foi criado para
evidenciar o fato de que as identidades masculina e feminina sao historicamente e
socialmente produzidas. Essa teoria problematiza a identidade sexual considerada
normal, ou seja, a heterossexualidade, pois a sociedade parte dessa normalidade
para considerar outras opgcdes sexuais como anormais.

Tal como a teoria queer, a pedagogia queer ndo se limitaria a introduzir
questdes de sexualidade no curriculo ou a reivindicar que o curriculo inclua
materiais que combatam as atitudes homofobicas [...] ela quer questionar os
processos institucionais e discursivos, as estruturas de significacdo que
definem, antes de mais nada, o que é correto e o que € incorreto, o que é
moral e o que é imoral, o que € normal e o que é anormal. A énfase da
pedagogia queer ndo esta na informagdo, mas numa metodologia de

andlise e compreensdo do conhecimento e da identidade sexuais (SILVA,
2003, p. 108).

Outra analise do curriculo é aquela realizada pelos teéricos que estudam as
desigualdades étnico-raciais. Do ponto de vista dessa analise pés-critica, o curriculo

é racialmente enviesado, ou seja,
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O texto curricular, entendido aqui de forma ampla — o livro didatico e
paradidatico, as licbes orais, as orientagdes curriculares oficiais, os rituais
escolares, as datas festivas e comemorativas — esta recheado de narrativas
nacionais, étnicas e raciais. Em geral, essas narrativas celebram os mitos
da origem nacional, confirmam o privilégio das identidades dominantes e
tratam as identidades dominadas como exéticas ou folcléricas. Em termos
de representacao racial, texto curricular conserva, de forma evidente, as
marcas da heranca colonial. O curriculo é, sem divida, um texto racial
(SILVA, 2003, p. 102).

Essa interpretacdo do curriculo mostra que a desigualdade social, econémica
e cultural existente na sociedade capitalista em relacdo aos ndo brancos também se
encontra presente na escola, tanto por meio do conhecimento que € ensinado, como
pelo curriculo escolhido para ser transmitido as novas geracées, pois, para eles, o
curriculo envolve poder e identidade. Sendo assim, essas analises étnico-raciais
sugerem a desconstrucdo dessas narrativas raciais, de maneira a lidar com o tema
da diferenca como uma questao histérica e politica, ou seja, questionar a diferenca e
a diversidade. Além disso, propde discutir tema como o racismo a partir de suas
causas institucionais, historicas e discursivas, discutindo-se atitudes racistas como
parte de uma formagao social mais ampla do racismo.

Essas sao algumas das varias formas de andlise do curriculo em uma
perspectiva pés-critica. Pode-se perceber que ha uma distingdo entre as andlises
tradicionais e as criticas e pos-criticas do curriculo. As primeiras veem o curriculo
como elemento estatico, definido previamente no plano formal, isto é, ndo levam em
consideracao a efetivacao, a realizacdo e os resultados desse curriculo prescrito, €
como se fosse uma receita a ser seguida; ja as analises criticas e pds-criticas veem
o curriculo como algo em processo, definido previamente, mas efetivado na pratica
docente e escolar, pois, tudo 0 que é ensinado na escola — previamente planejado
ou nao — produz ensinamentos e formam a identidade das pessoas. Sendo assim, o
que se fala, o modo como se fala e o que se deixa de falar ensinam muito aos
alunos.

E importante ressaltar que essa classificacdo das teorias do curriculo, apesar
de apresentarem uma ordem cronoldégica, nao significa necessariamente uma
superacao entre elas, pois atualmente ainda é possivel encontrar visdes tradicionais
do curriculo, apesar de ja terem sido muito criticadas. Como destaca Mello (2015),
mesmo diante de criticas, no senso comum, essa perspectiva curricular tradicional

ainda esta presente no imaginario das pessoas, pois 0s estudos e pesquisas sobre
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curriculo sao, historicamente, recentes e sua correlagdo com "grade curricular"
também é marcante.

Por sua vez,

A vertente centrada no aluno entende que o curriculo escolar deve ser
constituido do conhecimento reconstruido pelo aluno a partir de suas
proprias referéncias culturais e individuais. As muitas variantes dessa
vertente tém em comum a concepgao do conhecimento como emancipagéo,
mas diferem significativamente no que diz respeito ao papel do professor e
da escola (MELLO, 2015, p. 1).

Nota-se, portanto, que sao duas vertentes bem distintas que, de certo modo,
influenciaram a educacao nacional, seja a primeira (mais tradicional), seja a segunda
(mais progressiva — critica e pés-critica).

Mesmo diante desse breve preambulo que teceu alguns comentéarios sobre as
vertentes curriculares, considera-se, a priori, que pesquisar o tema curriculo nao
constitui tarefa simples, pois trata-se de um vocabulo muito abrangente, que possui
diversos significados, a depender do lugar e da finalidade para qual estd sendo
utilizado.

Destaca-se que, mesmo quando se utiliza o termo curriculo na escola, apesar
de se delimitar o espaco, ainda assim, é possivel encontrar diferentes possibilidades
de interpretacao.

Supde-se que isso ocorra porque o termo é, historicamente, recente,
encontrando-se, portanto, em fase de apropriacdo por usuarios e por alguns
estudiosos, ja que "o curriculo € um conceito de uso relativamente recente entre nés,
se considerarmos a significacdo que tem em outros contextos culturais e
pedagdgicos nos quais conta com uma maior tradicdo" (SACRISTAN, 2000, p. 13).

Embora o autor faca referéncia ao contexto espanhol, € sabido que em
territdério nacional o quadro ndo muda muito, pois, se por um determinado momento
percebe-se a influéncia do curriculo americano, pouco tempo depois passa-se a
beber da fonte europeia.

Destaca-se que, no Brasil, os primeiros indicativos de discussées sobre
curriculo iniciam-se nos anos de 1920 e 1930, quando importantes transformacdes
politicas, econébmicas e culturais ocorreram.

Grosso modo, pode-se afirmar que, de 1920 até a década de 1980, a area foi

marcada pela transferéncia de teoriza¢des norte-americanas, pois ndo havia no pais
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grupos de pesquisa que tivessem estabelecido propostas curriculares alternativas,
as quais pudessem se sobrepor a esse modelo.
Assim,
Essa transferéncia centrava-se na assimilacdo de modelos para a
elaboracgao curricular, em sua maioria de viés funcionalista, e era viabilizada

por acordos bilaterais entre os governos brasileiro e norte-americano dentro
do programa de ajuda a América Latina (LOPES; MACEDO, 2005, p. 13).

Contudo, "na década de 1980, com o inicio da redemocratiza¢ao do Brasil e o
enfraquecimento da Guerra Fria, a hegemonia do referencial funcionalista norte-
americano foi abalada" (LOPES; MACEDO, 2005, p. 13).

Hamilton (1992), por sua vez, buscando resposta sobre a aparicdo mais
remota da expressao curriculo atrelada a ideia de escolarizacéo, afirma:

[...] em Leiden e Glasgow e numa referéncia subseqiente nos registros de
1643 da Grammar School de Glasgow (a instituicdo que alimentava a
Universidade), ‘curriculum’ referia-se ao curso inteiro de varios anos seguido
por cada estudante, ndo a qualquer unidade pedagégica mais curta. No
caso de Leiden, por exemplo, era usado na forma: ‘tendo completado o
curriculum de seus estudos’. Nesta medida, ‘curriculum’ parece ter
confirmado a idéia - ja refletida na adogao de ‘classe’ - de que os diferentes
elementos de um curso educacional deveriam ser tratados como uma peca
Unica. Qualquer curso digno do nome deveria corporificar tanto disciplina
(um sentido de coeréncia estrutural) quanto ordo (um sentido de sequéncia
interna). Assim, falar de um ‘curriculum’ pés-reforma é apontar para uma

entidade educacional que exibe tanto globalidade estrutural quanto
completude sequencial (HAMILTON, 1992, p. 43).

Nota-se, portanto, que esse ponto de vista ndo difere muito do apresentado
por Sacristan (2000), uma vez que as experiéncias mudam, tdo somente, de
contexto, e se concretizam por meio de documentos oficiais ou n&o, ja que na escola
o curriculo é interpretado de acordo com cada realidade.

Com relacao ao termo curriculo em si, segundo Pacheco (2005, p. 29), este
aparece "pela primeira vez num dicionario em 1663, com o sentido de um curso, em
especial um curso regular de estudos numa escola ou numa universidade". No
entanto, apesar de o termo ser “recente”, a realidade escolar sempre coexistiu com a
realidade curricular, principalmente quando a escola se institucionalizou em uma
construgao cultural com fins socioeconémicos.

Dessa forma, o termo curriculo surge para significar o curso, a carreira, 0
percurso de estudos realizados na instituicdo escola, a responsavel por disseminar

os conhecimentos culturais produzidos historicamente pela humanidade. Dessa ideia
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€ que surge o termo Curriculum Vitae, ou seja, o material apresentado por um
pretendente a uma nova fungdo ocupacional que apresenta o “percurso de vida”
dessa pessoa (ARAUJO, 2017).

Restringindo-se ao entendimento de curriculo escolar, ainda consoante
Pacheco (2005), pode-se observar uma evolugdo na concep¢ao de curriculo. Para
esse autor, o referido conceito tem sofrido mudancas de interpretacéo: desde uma
concepcao restrita de plano de instrucao (12 tradicao) até uma concepcao aberta de
projeto de formacao (22 tradi¢ao).

Essa primeira tradicio da compreensdo de curriculo é fruto de uma
perspectiva técnica de conceber a escola e a formacéo, descendente da concepcao
curricular da educacdo na ldade Média — Trivium (gramatica latina, retérica e
dialética) e Quadrivium (astronomia, geometria, musica e aritmética). Nessa tradicéo,
o curriculo é definido no plano formal de organizar a aprendizagem em um contexto
organizacional a partir das finalidades da aprendizagem (objetivos). Desta forma, o
curriculo é entendido como um conjunto de conteldos a ser ensinado, ou seja, uma
intencao prescritiva, predefinida (ARAUJO, 2017).

Por sua vez, na segunda tradicdo, o curriculo é entendido sob uma
perspectiva pratica e emancipatoria de inter-relagbes dos diversos contextos de
decisdo, ou seja, o curriculo ndo se restringe as intengdes, mas a sua realizacao na
estrutura organizacional. Assim, é entendido como um conjunto de experiéncias
educativas vividas pelos alunos no contexto escolar, como um todo organizado em
funcdo de propésitos educativos e de saberes, atitudes, crencas, valores que
expressam e concretizam formal e informalmente o ensino, isto &, tanto por meio do
curriculo formal como do curriculo oculto (MELLO, 2015; ARAUJO, 2017).

Diante do exposto, entende-se o curriculo formal como aquilo que esta
predefinido em documentos, tanto em documentos oficiais, tais como leis, normas e
diretrizes nacionais, livros didaticos, propostas -curriculares, em nivel macro,
nacional, como em documentos em nivel micro, em escolas, como planos de ensino
e de aulas elaborados pelos professores (CARVALHO, 2005; ARAUJO, 2017).

Nota-se, portanto, que o curriculo formal esta registrado e fundamentado,
sendo que,

No Brasil, o curriculo formal concretiza-se nos parametros curriculares
nacionais e em documentos que expressam projetos politico-pedagogicos

ou propostas curriculares em nivel regional (planos/propostas estaduais ou
municipais) e em nivel local (da escola) (CARVALHO, 2005, p. 96).
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Apesar das criticas ao curriculo Unico, entende-se que os Parametros
Curriculares Nacionais ndo representam uma unidade curricular que engessa as
diferentes redes publicas e o trabalho dos professores, mas um documento
norteador da educacgédo nacional; este norte deu-se, principalmente, por meio dos
livros didaticos, e, tendo isto em vista, a partir deste momento, as editoras
atualizaram seus livros nos termos dessas orientagbes, a fim de que pudessem
participar do Programa Nacional do Livro Didatica (PNLD), que constitui uma politica
de educacgao do Governo Federal.

A despeito dessa premissa:

Os Par&metros Curriculares Nacionais constituem um referencial de
qualidade para a educacao no Ensino Fundamental em todo o Pais. Sua
fungdo € orientar e garantir a coeréncia dos investimentos no sistema
educacional, socializando discussfes, pesquisas e recomendacgoes,
subsidiando a participacdo de técnicos e professores brasileiros,
principalmente daqueles que se encontram mais isolados, com menor
contato com a produgao pedagdgica atual (BRASIL, 1997, p. 13).

Diante do exposto,

Pode-se dizer que a ideia de um curriculo nacional se cruza com a evolugao
da educacdo, sobretudo a chamada educacdo escolar fundamental,
entendida como direito do cidaddao e dever do Estado. Embora varios
cruzamentos possam ser estabelecidos, pode-se dizer que um curriculo
nacional se cruza com uma fungao social do Estado, que é a de atender a
um direito do cidadao que busca na educagéo escolar uma via de cidadania
compartilhada com seus concidadaos (CURY, 1996, p. 6).

O curriculo nacional pensado desse modo dialoga com o principio do direito
publico subjetivo da educacao, defendido pelo autor supracitado. Contudo, desde
2015, tem-se discutido no pais a proposicdo de uma Base Nacional Comum

Curricular (BNCC), que se caracterizada por ser:

[...] um documento de carater normativo que define o conjunto organico e
progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educagao Basica.
Aplica-se a educacéo escolar, tal como a define 0 § 12 do Artigo 12 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB, Lei n? 9.394/1996), e indica
conhecimentos e competéncias que se espera que todos os estudantes
desenvolvam ao longo da escolaridade. Orientada pelos principios éticos,
politicos e estéticos tracados pelas Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacao Basica (DCN), a BNCC soma-se aos propésitos que direcionam a
educagao brasileira para a formag¢do humana integral e para a constru¢édo
de uma sociedade justa, democratica e inclusiva (BRASIL, 2017, p. 7).
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Conforme se observa, fica evidente que é um documento normativo que
definird o conjunto organico e progressivo das aprendizagens essenciais para todos
os alunos, de modo a ndo deixar para os professores a liberdade de poder fazer
proposi¢des, ao menos quando se analisa o sentido do termo "organico".

Trata-se, portanto, de uma diretriz que engessa o curriculo, na medida em
que se trata de uma:

Referéncia nacional para a formulagdo dos curriculos dos sistemas e das
redes escolares dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das
propostas pedagdégicas das instituicbes escolares, a BNCC integra a politica
nacional da Educagéo Basica e vai contribuir para o alinhamento de outras
politicas e agbes, em ambito federal, estadual e municipal, referentes a
formagdo de professores, a avaliagdo, a elaboragdo de conteldos

educacionais e aos critérios para a oferta de infraestrutura adequada para o
pleno desenvolvimento da educagéo (BRASIL, 2017, p. 8).

Sabe-se, contudo, que a escola ndo ensina somente o que se encontra
formalmente definido; ao contrario, o ensino e a aprendizagem se dao, também, de
forma implicita, nas entrelinhas das relacbes que se estabelecem no ambiente
escolar. Ademais,

No ambito do curriculo vivido é que efetivamente se manifesta, ou nao, a
concretiza¢do do concebido. O curriculo praticado envolve as relagdes entre
poder, cultura e escolarizagéo, representando, mesmo que de forma nem
sempre explicita, o jogo de interacoes e/ou as relagbes presentes no
cotidiano escolar (CARVALHO, 2005, p. 96-97).

Assim, o curriculo oficial representa, com efeito, algo que sera implementado
na base do cumprimento das intengdes previstas, constituindo os objetivos, que
expressam a antecipacao de resultados, e os conteldos, a ensinar os aspectos
fundamentais para a sua definicdo (PACHECO, 2005).

Ademais, o curriculo oficial e o efetivamente praticado sdo dimensdes ou
diferentes faces de um mesmo fenémeno: "o curriculo escolar em sua relagcao com a
realidade sociopolitica, econémica e cultural mais ampla" (CARVALHO, 2005, p. 97).

Pode afirmar que esse fendmeno, independentemente da dimenséo, envolve
o problema da contribuicdo que a educacgao escolar e os profissionais da educacao,
em especial, os professores e os gestores, "sdo chamados a dar na superacao das
dificuldades derivadas da presenca de pessoas e grupos com diferencas de classe
social, raca, género etc., marginalizados ou nao, em sociedades complexas"
(CARVALHO, 2005, p. 97).
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Assim, os professores, ao definirem conteudos de ensino, ainda que nos
termos dos Parametros Curriculares Nacionais ou até mesmo da Base Nacional
Comum Curricular?, precisam considerar os aspectos da cultura nacional. Sabe-se
que "uma escola ‘sem conteludos’ -culturais € uma proposta irreal, além de
descomprometida” (SACRISTAN, 2000, p. 19).

Nesses termos, para esse autor, o projeto cultural do curriculo ndo é uma
mera selecdo de conteudos justapostos ou desordenados, sem critério algum. Ao
contrario, tais conteldos estdo organizados sob uma forma que se considera mais
apropriada para o nivel educativo ou para o grupo de alunos do qual se trate. A
prépria esséncia do que se entende como curriculo implica a ideia de cultura
“organizada” por certos critérios para a escola.

Vale destacar também que os conteudos foram planejados para formar, de
fato, um curriculo escolar. Assim, o curriculo tem um determinado formato, ou seja,
uma forma como consequéncia da tecnificacdo pedagdgica que tem sido objeto de
muitas criticas, mas nem por isso tem sofrido as mudancas desejaveis.

E oportuno mencionar que "esse debate acerca da relagdo entre atendimento
a diferenca cultural e escola assume a perspectiva da educacdo multicultural ou
intercultural" (CARVALHO, 2005, p. 97), cujo objetivo é a busca pela "construcédo de
um curriculo e de uma linguagem critica que desmistifique visdes eurocéntricas do
conhecimento escolar" (PANSINI; NENEVE, 2008, p. 31).

Ademais,

[...] a educagdo multicultural propée uma ruptura aos modelos pré-
estabelecidos e praticas ocultas que no interior do curriculo escolar
produzem um efeito de colonizagdo em que os estudantes de diversas
culturas, classes sociais e matizes étnicas ocupam o lugar dos colonizados
e marginalizados por um processo de silenciamento de sua condig&o.
Espera-se que, por meio de uma pratica educativa multicultural, os
estudantes possam analisar as relagées de poder envolvidas na produgéo
de mecanismos discriminatérios ou silenciadores de sua cultura, criando
condi¢Oes para reagir e poder lutar contra esses mecanismos que pregam a

superioridade cientifica, tecnologica e cultural de determinados grupos
economicamente dominantes (PANSINI; NENEVE, 2008, p. 31).

Destarte, com expectativa de dar conta dessa demanda, o Brasil propds, em
1997, por meio dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), a discussao da
pluralidade cultural, tendo como pressuposto basico o fato de que:

2 A Base Nacional Comum Curricular, proposta pelo governo, foi aprovada pelo Conselho Nacional de
Educacao em 15 de dezembro de 2017.
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Ha muito se diz que o Brasil € um pais rico em diversidade étnica e cultural,
plural em sua identidade: é indio, afrodescendente, imigrante, é urbano,
sertanejo, caicara, caipira... Contudo, ao longo de nossa historia, tém
existido preconceitos, relacdes de discriminagdo e exclusdo social que
impedem muitos brasileiros de ter uma vivéncia plena de sua cidadania
(BRASIL, 1997, p. 14).

Nesses termos, introduziu o documento "Pluralidade Cultural", que buscou

tratar dessas questdes e, concomitantemente, enfatizar
[...] as diversas herangas culturais que convivem na populacdo brasileira,
oferecendo informag¢des que contribuam para a formacdo de novas

mentalidades, voltadas para a superagdo de todas as formas de
discriminacao e exclusdo (BRASIL, 1997, p. 14).

Se, por um lado, os resultados desse debate ndo alcancaram as expectativas
oficiais, ndo ha como negar que tal documento agugou o interesse pelo assunto nas
diferentes areas do conhecimento, visto que sua proposta metodolédgica foi uma
abordagem transdisciplinar em oposicdo ao engessamento disciplinar que, muitas
vezes, reduz o debate e empobrece a andlise e, consequentemente, a compreensao

do fenbmeno educacional.

3.1 O papel das Diretrizes Curriculares da Educacao Basica na elaboracao
de Orientacoes Curriculares

A proposta deste topico € a identificagcdo e a analise das contribuicbes das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacado Basica na elaboracdo das
Orientag¢des Curriculares do Ensino Fundamental do municipio de Sdo Caetano do
Sul, estado de Sao Paulo.

E sabido que essas diretrizes estabelecem "a base nacional comum,
responsavel por orientar a organizacdo, articulacdo, o desenvolvimento e a
avaliacdo das propostas pedagodgicas de todas as redes de ensino brasileiras"
(BRASIL, 2013, p. 4). Portanto, tragar um paralelo desse documento com as
orientacdes curriculares objeto da presente analise torna-se uma exigéncia a ser
cumprida, tendo em vista que:

[...] as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Basica
visam estabelecer bases comuns nacionais para a Educacdo Infantil, o
Ensino Fundamental e o Ensino Médio, bem como para as modalidades

com que podem se apresentar, a partir das quais os sistemas federal,
estaduais, distrital e municipais, por suas competéncias préprias e
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complementares, formulardo as suas orientagdes assegurando a integracéo
curricular das trés etapas sequentes desse nivel da escolarizacao,
essencialmente para compor um todo orgéanico (BRASIL, 2013, p. 10).

Analisando-se 0 exposto, nota-se uma preocupacao, em ambito nacional, em
subsidiar os diferentes sistemas de ensino no processo de elaboracdo de suas
orientacdes curriculares, a exemplo do que se deu em Sao Caetano do Sul (SCS),
estado de Sao Paulo.

A despeito dessa pesquisa ter como foco de analise a garantia do direito a
educacao refletido nas orientacées curriculares de SCS, sob a perspectiva da LDB
n® 9.394/1996, a apreciacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgéo
Béasica (DCNs) é importante em decorréncia de sua especificidade e proximidade
com o projeto pedagdgico das escolas.

De certo modo, as DCNs representam o caminho, a trajetéria para que as
escolas possam concretizar os principios e fins da educacao, em especial, aqueles
concernentes ao curriculo.

Isso ocorre porque

[...] enquanto a LDB da dire¢cbes mais duradouras da educacgao nacional, as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), por estarem mais proximas da
acao pedagégica, funcionam como indicagées que possibilitam acordos de
acoes e requerem revisdes freqiientes [sic]. A concepgao de curriculo a que
se filiam (parecer e resolug@o) ndo o entende como algo pronto e acabado,
definido por especialistas, mas compreende a escola como produtora de
curriculo, com professores que definem o que, como ensinar e por que
ensinar tal ou qual conteldo. Essa é uma questdo extremamente
significativa do ponto de vista da teoria curricular, mas que, certamente,
precisa levar em conta a realidade escolar brasileira e as relagées que se
dao no ambito da escola, uma vez que parece existir um descompasso
entre essa nova proposicao curricular e a pratica pedagdgica escolar atual
(DOMINGUES, 2000, p. 69).

Entende-se, portanto, que o curriculo ndo deve ser compreendido como algo
pronto e acabado, a exemplo do que esse autor defende. Assim, cabe ao professor
interpreta-lo e adapta-lo, considerando-se as particularidades de cada escola e, até
mesmo, dos diferentes grupos de alunos. Além disso, ndo ha como desconsiderar
como referéncia o disposto no artigo 26 da LDB de 1996, que estabelece a
complementaridade do curriculo nacional por meio de uma parte diversificada,
levando-se em consideracao as caracteristicas regionais e locais da sociedade, da

cultura, da economia e dos educandos.
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Vale destacar que a base nacional comum do curriculo e a parte diversificada
"ndo constituem dois blocos distintos, com disciplinas fechadas para cada uma das
partes" (CARNEIRO, 2015, p. 317), ao contréario, essas duas dimensdes
[...] devem ser organicamente planejadas e geridas de tal modo que as
tecnologias de informagdo e comunicagao perpassem transversalmente a
proposta curricular, desde a Educacdo Infantii até o Ensino Médio,
imprimindo direcao aos projetos politico-pedagégicos (BRASIL, 2010, p. 6).
Nesses termos, tanto a base nacional comum quanto a parte diversificada
contribuem para a garantia do direito a educacdo nos termos previstos na
Constituicao Federal de 1988. Nao obstante, é sabido que cada uma dessas partes
possui caracteristicas e objetivos distintos, que, por sua vez, ndo se excluem, ao
contrario, complementam-se.
Assim, se por um lado,
A base nacional comum na Educacdo Basica -constitui-se de
conhecimentos, saberes e valores produzidos culturalmente, expressos nas
politicas publicas e gerados nas instituicdes produtoras do conhecimento
cientifico e tecnoldgico; no mundo do trabalho; no desenvolvimento das
linguagens; nas atividades desportivas e corporais; na produgdo artistica;

nas formas diversas de exercicio da cidadania; e nos movimentos sociais
(BRASIL, 2010, p. 6).

Por outro,

A parte diversificada enriquece e complementa a base nacional comum,
prevendo o estudo das caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da comunidade escolar, perpassando todos os
tempos e espagos curriculares constituintes do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio, independentemente do ciclo da vida no qual os sujeitos
tenham acesso a escola (BRASIL, 2010, p. 6).

E oportuno destacar ainda que ha leis especificas que complementam a LDB
ao definirem a inclusdo de componentes circunstanciais, tais como temas relativos
ao transito, ao meio ambiente e a condi¢cdo e direitos dos idosos (CARNEIRO,
2015). Estas tematicas ajudam a flexibilizar o curriculo no que tange a especificidade
de cada sistema de ensino ou escola.

Nessa perspectiva, concorda-se com o autor, para quem, "o eixo organizador
da doutrina curricular, expresso em diferentes dispositivos da LDB, é constituido
pela interdisciplinaridade e pela contextualizacao" (CARNEIRO, 2015, p. 317, grifo

do autor).
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Essa concepcao curricular encontra ressonancia nas Orientagdes Curriculares
do municipio de Sdo Caetano do Sul, na medida em que, segundo o Coordenador
Geral desse projeto,

O curriculo pode ser entendido como um conjunto de ideias, verdades,
valores, recursos e materiais (livro didatico, jornais, equipamentos, planos,
objetivos e manuais do professor), experiéncias multiculturais, formas de
poder, crengas, procedimentos, conhecimentos provenientes da sociedade,
da cultura (das atividades desportivas e corporais, da produgéo artistica), do
mundo do trabalho, das instituicbes produtoras do conhecimento cientifico
(universidades e centros de pesquisa) e dos desenvolvimentos
tecnologicos. Esse conjunto “ganha vida” a partir das construcoes

pedagogicas e das intengdes educativas desenvolvidas no contexto escolar,
com o intuito de educar as novas geragées (SAO CAETANO DO SUL, 2013,

p. 16).

Quando se analisa a expressao "esse conjunto 'ganha vida' a partir das
construgdes pedagdgicas e das intencbes educativas desenvolvidas no contexto
escolar", parte-se do pressuposto de que os educadores (professores e gestores)
desse municipio tenham autonomia para a construcdo de uma proposta pedagégica
que considere a identidade da escola, sem desconsiderar a referéncia em relagao as
orientacdes advindas da Secretaria Municipal de Educacao.

Ao proceder deste modo, assegura-se a escola o direito a construcao de sua
identidade institucional, na medida em que permite ao professor "uma abordagem
contextualizada, dentro daquilo que a LDB, no Art. 26 e outros, define como a
necessidade de atendimento as caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da clientela" (CARNEIRO, 2015, p. 323).

Em sintese, essa abordagem curricular reforca a ideia de que a escola
precisa efetivar um trabalho pedagoégico que crie condicdes para que seus alunos
desenvolvam

[...] competéncias cognitivas complexas, tais como: autonomia intelectual,
prospecgdo, sentido existencial de realidade préxima e remota, andlise e
solucdo e solucdo de problemas e sistematizacdo do conhecimento, tendo
em vista as finalidades estabelecidas no Art. 22 da LDB para a educacgao
(CARNEIRO, 2015, p. 323).

Sabe-se, contudo, que essa € uma tarefa complexa, de modo que nao requer
esforco somente da escola, mas também da familia, que podera se constituir em
uma grande parceira dos educadores no desenvolvimento do educando, ou seja, de
seus filhos, em seu preparo para o exercicio da cidadania e em sua qualificacao
para o trabalho (BRASIL, 1996).
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Na busca por compreender de modo mais aprofundado o direito a educacao,
especificamente no que tange ao objeto de estudo da presente pesquisa, no préximo
item serdo apresentados os resultados da pesquisa documental referente ao texto
das Orientagdes Curriculares do Ensino Fundamental de Sao Caetano do Sul, no

que concerne ao direito a educacao.
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4 O DIREITO A EDUCACAO NAS ORIENTACOES CURRICULARES DO
ENSINO FUNDAMENTAL DE SAO CAETANO DO SUL

Primeiramente, ou seja, antes de proceder a analise do direito a educagao nos
termos do titulo dessa secao, julga-se prudente tecer alguns comentarios no intuito
de situar o leitor sobre o perfil do documento sob andlise, trazendo uma sucinta
contextualizacao sobre a cidade de Sao Caetano do Sul, bem como sobre a
producédo das Orientacdes Curriculares de Sao Caetano do Sul (OCSCS), de modo
a ressaltar o seu processo de construcao e elaboracéo.

A cidade de Sao Caetano do Sul é um pequeno municipio brasileiro, de 15,3
km?2, situado no estado de Sao Paulo, mais precisamente na regidao do grande ABC
Paulista; possui divisas com Sao Paulo, Sdo Bernardo do Campo e Santo André.
Sua populacdo é estimada, em relagcdo ao ano de 2017, em cerca de 159.608
pessoas, segundo dados do IBGE?.

O municipio tem suas raizes na imigracao italiana e na religido catélica. A
cidade foi fundada em 28 de julho de 1877, contudo, sua emancipacao se deu em 24
de novembro de 1948.

Em 2013, confirmou sua lideranca em relacéo ao indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), com um indice de 0,862 (em uma escala que varia de 0
a 1). Ainda segundo dados do IBGE, o municipio apresenta: 100% de domicilios com
esgotamento sanitario adequado; 95,4% de domicilios urbanos em vias publicas
com arborizagao; e 37% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacao
adequada (presenca de bueiro, calgcada, pavimentagcédo e meio-fio).

No que se refere a area de educacéao, ainda consoante dados do IBGE, a taxa
de escolarizacao (para pessoas de 6 a 14 anos) foi de 97,4% em 2010. Em 2015, os
alunos dos anos iniciais do ensino fundamental da rede publica da cidade tiveram
nota média de 7.2 no IDEB; para os alunos dos anos finais do ensino fundamental,
essa nota foi de 5.7. Na comparagcao com municipios do mesmo estado, a nota dos
alunos dos anos iniciais colocava a cidade na posicdo 23, em um total de 645.
Considerando-se a nota dos alunos dos anos finais, a posicao passava a 20 (de
645), um indice extremamente importante no que refere a qualidade da educacao no

municipio.

3 Site IBGE: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/sao-caetano-do-sul/panorama>. Acesso em: 10
dez. 2017.
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A rede municipal de ensino é dirigida pela Secretaria Municipal de Educacgéo
(SEEDUC) e conta com 55 unidades, sendo: 16 Escolas Municipais Integradas
(EMIs), que oferecem Educacgéao Infantil em periodo integral; 22 Escolas Municipais
de Educacao Infantil (EMElIs); trés creches conveniadas; 20 Escolas Municipais de
Ensino Fundamental (EMEFs) — 07 delas oferecem ensino em tempo integral; e 03
com Ensino Fundamental e Médio. Ademais, sao oferecidos gratuitamente cursos na
Escola Municipal de Idiomas e na Escola de Informatica, além de oficinas no Centro
Digital, segundo dados da Prefeitura*.

O trabalho da SEEDUC também inclui o aperfeicoamento continuo de seus
professores e funcionarios, em atividades coordenadas pelo Centro de Capacitacao
dos Profissionais da Educacédo (CECAPE) Dr.2 Zilda Arns®.

De acordo com Tondato (2016), a SEEDUC e a CECAPE vém desenvolvendo
varias iniciativas no tocante a melhoria da qualidade do ensino no municipio. Entre
elas, a autora cita a Prova Sao Caetano®, instrumento que auxilia no monitoramento
dos resultados da aprendizagem no Ensino Fundamental; outra iniciativa foi a
criacdo da Escola de Pais, cujo intuito é facilitar a aproximacao entre familia e
escola, de modo a se estabelecer uma relacdo proxima em relacdo a essas duas
instituicdes sociais.

A autora também destaca parcerias diretas e indiretas da prefeitura que
beneficiam os professores e os alunos, as quais impulsionaram o uso da tecnologia
na escola e em sala de aula e, por conseguinte, um incremento a qualidade do

ensino na rede municipal.

4 Essas informacdes foram obtidas no site oficial da prefeitura de Sdo Caetano do Sul. Disponivel em:
<http://www.saocaetanodosul.sp.gov.br/secretarias/educacao.html>. Acesso em: 10 dez. 2017.

5 O Centro de Capacitagdo de Profissionais da Educacdo Dr.2 Zilda Arns é um centro de
desenvolvimento profissional responsavel, entre outras agdes, por: aprimorar a Gestdo Educacional,
incluindo a formacgao de diretores, coordenadores pedagdgicos e orientadores educacionais; realizar
0 monitoramento e a avaliagdo das escolas, focando nos resultados dos alunos; auxiliar e apoiar as
escolas nas questdes didatico-pedagdgicas, incluindo as recomendacgdes para a criacdo de relagdes
entre a infraestrutura e os projetos educativos e pedagogicos; favorecer o desenvolvimento de
inovagbes que fortalegcam o trabalho dos professores nas escolas; desenvolver e aplicar pesquisas
que propiciem o conhecimento sobre a rede de ensino, os professores e 0s alunos; favorecer o
desenvolvimento profissional dos professores; e, por fim, auxiliar as escolas a se tornarem mais
eficazes e justas. Disponivel em:
<http://www.saocaetanodosul.sp.gov.br/secretarias/educacao/centro-de-capacitacao-de-
profissionais-da-educacao-dra-zilda-arns-cecape.html>. Acesso em: 07 set. 2017.

¢ A Prova Sao Caetano é, de acordo com Tondato (2016), uma avaliagédo elaborada pelos formadores
do CECAPE e aplicada aos alunos do 5° e 9° anos, no final de cada trimestre, com o objetivo de
fornecer dados que subsidiem as equipes gestoras no encaminhamento de agbes e de planos
pedagdgicos para aprimorar 0 ensino e a aprendizagem.
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Uma dessas agdes foi realizada com a Fundagdo Lemann, [..] com o
objetivo de melhorar a qualidade do aprendizado dos alunos e, a0 mesmo
tempo, formar uma rede de lideres transformadores. Também avangou em
sua parceria com a compra de recursos telematicos para todas as unidades
escolares, visando aprimorar os processos de ensino e aprendizagens,
levando a cada sala de aula das escolas uma lousa eletrénica (com sistema
de som embutido), computador e projetor do tipo Datashow, aparelhos que
estdo a disposicao dos professores. Dentro do mesmo projeto, as escolas
foram equipadas com internet de alta velocidade para o uso pedagogico nas
salas de aula e para os servigos administrativos; foram distribuidos para os
alunos e para professores notebooks, netbooks e computadores para 0 uso
administrativo localizado nas secretarias, nas salas de diretoria, na
biblioteca, no almoxarifado. Os professores também receberam da
Secretaria, para o trabalho com os alunos e para a utilizacao pessoal, no
ano de 2013, computadores do tipo tablet (TONDATO, 2016, p. 51-52).

Outra importante iniciativa — e que constitui o tema de anadlise da presente
pesquisa — foi a elaboracdo, em 2013, das Orientagdes Curriculares para o Ensino
Fundamental de Sdo Caetano do Sul (OCSCS), fruto de uma construcédo coletiva
que contou com a colaboracdo de professores, coordenadores e gestores das
escolas municipais da cidade.

Durante o ano de 2013, esses profissionais, sob a Coordenagdo Geral do
Diretor do CECAPE, Professor Dr. Paulo Sérgio Garcia e coordenadores de todas as
areas do curriculo escolar, a saber: Arte — Christiane Dalle e Alessandra de Siqueira;
Ciéncias — Rosemeire Engi; Educacéao Fisica — Sérgio Oliveira dos Santos, Claudia
Tondato e Meire Bacci Candido; Geografia — lara Cabral de Athayde Bertolani;
Histéria — Magnus Guerreiro Thomazini; Lingua Estrangeira Moderna (Inglés) — Nélia
Paula Pereira Costa; Lingua Portuguesa — Eunice Braido; Matematica — Anderson
Secco; Educacao Inclusiva — Silvia Regina Galesi e Hélida Paulini Thomazini,
debrucaram-se sobre o projeto de construgdo das OCSCS que, apés um ano de
trabalho, tornaram referéncia para a educacéao de Sao Caetano do Sul.

Além desses profissionais que atuaram diretamente no processo de
coordenacdo e planejamento, inUmeros outros professores de diferentes areas do
conhecimento participaram do projeto, proporcionando contribuicbes em seus
componentes curriculares.

O éxito desse trabalho coletivo foi reconhecido pela Secretaria da Educacéo
do Municipio, a época, Ilvone Braido Voltarelli, que, ao apresentar o documento a
sociedade, assim expressou:

Com esse trabalho realizado a muitas maos, a Secretaria de Educacgao de

S&o Caetano do Sul almeja contribuir cada vez mais para o favorecimento
do processo ensino-aprendizagem dos nossos estudantes, a fim de que a
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aquisicdo dos conhecimentos se efetive de maneira totalmente adequada
em cada disciplina dos componentes curriculares.

Muito tem sido feito ao longo do ano de 2013. Sem medir esforgos, uma
grande equipe de educadores se debrugou sobre os estudos das propostas
de adaptagdes e modificagbes ao curriculo anteriormente posto (SAO
CAETANO DO SUL, 2013, p. 11).

Ao afirmar que as OCSCS trazem "modificagées ao curriculo anteriormente
posto" nao fica evidente a existéncia ou ndo de um documento anterior com essas
caracteristicas, mas essa fala induz a pensar que, se existia, supostamente nao
atendia aos principios norteadores das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéao Basica (BRASIL, 2010).

Essa andlise fundamenta-se na expectativa da Secretaria com relagcao a
eficacia do documento no que tange a "oferta de uma educacgédo de exceléncia no
municipio", pois,

0 que esperamos é que haja colaboracdo de todos os profissionais da
educagdo com o trabalho calcado nos estudos preliminares sobre o
curriculo, a fim de que se consolidem novas praticas docentes que irdo
contribuir ainda mais com o processo ensino-aprendizagem (SAO
CAETANO DO SUL, 2013, p. 11).

Diante do exposto, depreende-se que a preocupacao da entdo Secretaria da
Educacdo de Sao Caetano do Sul esteja atrelada a garantia do que esta
preconizado nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Basica (BRASIL,
2010), em especial, no que tange as expectativas de aprendizagem de criancas e
jovens matriculados em escolas da rede de ensino municipal.

E oportuno mencionar que as expectativas de aprendizagem podem ser
compreendidas "[...] como elementos balizadores e indicadores de objetivos a serem
atingidos, notabilizam-se pelo seu potencial de qualificacdo e democratizagcdo do
ensino publico ofertado a populagdo” (PARANA, 2012, p. 5).

Grosso modo, as OCSCS dialogam com esses principios porque buscam
contribuir para a garantia de um ensino de qualidade, na medida em que, coerentes
com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Basica, expressam de
forma nitida e objetiva, os conteudos basilares que devem ser ministrados em cada
uma das disciplinas do curriculo escolar do Ensino Fundamental de Sdo Caetano do
Sul.
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Ademais, dada a natureza das OCSCS, entende-se que, a exemplo do que é
defendido pela Secretaria da Educacao do Estado Parana, esse documento trilha o
mesmo caminho porque estas

[...] podem ser consideradas instrumentos pedagdgicos de democratizagdo
do ensino, ao serem apropriadas por todo o conjunto de estabelecimentos e
professores, na medida em que asseguram a todos uma mesma baliza
geral de temas/contetdos que devem ser ensinados/aprendidos (PARANA,
2012, p. 5-6).

A educacdo assim pensada reflete o disposto na Constituicdo Federal de
1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n® 9.394/1996, que
"orevé a figura do direito publico subjetivo” (BRANDAO, 2004, p. 26, grifo do
autor).

Segundo Cury (2002, p. 21), "direito publico subjetivo € aquele pelo qual o
titular de um direito pode exigir direta ou indiretamente do Estado o cumprimento de
um dever e de uma obrigacao".

Diante do exposto, entende-se que a garantia desse direito constitucional, que
se da por meio do cumprimento do dever do municipio em relacdo a oferta de
educacao fundamental aos seus municipes, vem se consolidando, na medida em
que,

Em Sao Caetano do Sul, a Educacao recebe investimentos da ordem de
35,5% da arrecadacéo total. Possui, em sua estrutura, todas as criangas do
ensino infantil matriculadas na rede municipal de ensino. Tem um indice de
analfabetismo de 0,07% e foi eleita, em 2009, o municipio lider em
escolaridade entre todos os 645 municipios do Estado de Sao Paulo pela
Fundac&o Seade (SAO CAETANO DO SUL, 2013, p. 21).

Ademais, em 2015, de acordo com a Fundacao Seade, o municipio contava
com 142,23% criancas (de 6 a 14 anos de idade) matriculadas em sua rede de
ensino (Ensino Fundamental), em relacdo a populagdo na mesma faixa etaria.
Depreende-se, com isso, que Sao Caetano do Sul tem esse nivel de ensino
universalizado e ainda atende a criangas e jovens de municipios vizinhos
(FUNDAGCAO SEADE).

E oportuno mencionar que, ao definir o percentual de investimento em
educacdao além do teto minimo estabelecido constitucionalmente, bem como
disponibilizar infraestrutura adequada para receber seus alunos, 0 municipio busca
atender aos "padroes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade
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e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem” (BRASIL, 1996, p. 8).

Em razao disso, a garantia do direito ao acesso se concretiza, pois:

A cidade de Sado Caetano do Sul hd muito resolveu seus problemas de
acesso a Educacao Infantil e ao Ensino Fundamental. Apds ter superado
tais dificuldades, o foco tem recaido sobre questées de permanéncia,
inclusédo e sucesso do aluno na escola (SAO CAETANO DO SUL, 2013, p.
29).

Nota-se, portanto, que a atencgéo, a partir de entado, voltou-se para a qualidade
da educacao, cujo sentido é complexo e polissémico. Ademais, em decorréncia
disso, a analise desse fendbmeno dependera da perspectiva da concepcao ideoldgica
adotada pela pesquisadora.

Nao obstante, opta-se por um caminho alternativo, ou seja, uma analise mais
centrada em informacdes obtidas no documento norteador da educagdo em Sao
Caetano do Sul. Para tanto, recorre-se aos apontamentos de Dourado e Oliveira
(2009, p. 203), para quem, "a discussao acerca da qualidade da educacao remete a
definicdo do que se entende por educacao".

Essa compreensao podera trilhar dois caminhos, tendo em vista que,

Para alguns, ela se restringe as diferentes etapas de escolarizagdo que se
apresentam de modo sistematico por meio do sistema escolar. Para outros,
a educacdo deve ser entendida como espag¢o multiplo, que compreende
diferentes atores, espacos e dindmicas formativas, efetivado por meio de
processos sistematicos e assistematicos. Tal concepgao vislumbra as
possibilidades e os limites interpostos a essa pratica e sua relacdo de
subordinacdo aos macro-processos sociais e politicos delineados pelas
formas de sociabilidade vigentes. Nessa direcdo, a educagédo é entendida
como elemento constitutivo e constituinte das relagdes sociais mais amplas,

contribuindo, contraditoriamente, desse modo, para a transformacéo e a
manutenc¢éo dessas relagdes (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 203).

Contudo, considerando-se que é possivel fugir dessa polarizacdo, pois se
entende que, por um lado, a educacdo nao "se restringe as diferentes etapas de
escolarizacdo que se apresentam de modo sistematico por meio do sistema
escolar", mas acredita-se, também, que essa € uma forma de pensa-la; por outro, a
educacao pode ser compreendia como espaco multiplo, que abarca "diferentes
atores, espacos e dindmicas formativas, efetivado por meio de processos
sistematicos e assistematicos", a exemplo do que foi preconizado nas OCSCS, pois
"Sao Caetano do Sul tem a expectativa de criar um homem ‘do’ e ‘para’ o
conhecimento, aberto para a vida, que perceba nas experiéncias do mundo,
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tradicionais ou novas, seu crescimento e desenvolvimento" (SAO CAETANO DO
SUL, 2013, p. 24).

Essa concepcado de educagdo é importante porque expande horizontes,
evitando-se que a funcdo da instituicdo escolar se reduza "ao mero provimento de
informagcdes a seus alunos de modo a apenas prepara-los para 0 mercado de
trabalho ou para o proximo nivel escolar" (PARO, 2007, p. 33). Contudo, tem-se em
mente que essa demanda também é necessaria, mas sem desconsiderar a
referéncia concernente a dimensao qualidade, conforme preconizado nas OCSCS
desse municipio.

De acordo com esse documento,

A qualidade da educagao que as criangas recebem faz muita diferenga no
momento em que vivemos. Periodo em que se valorizam as habilidades
cognitivas e afetivas, as capacidades de resolver problemas, de atuar
colaborativamente, de utilizar o conhecimento em situagées complexas, de
conviver e praticar a cidadania. Tal educacgéo, recebida no periodo escolar,
que inclui, entre outras coisas, o convivio com os outros alunos e os
conhecimentos e as competéncias adquiridas, tera impacto direto na

formagdo do jovem e em sua atuagdo social (SAO CAETANO DO SUL,
2013, p. 25).

Dar conta dessa demanda constitui um desafio, pois "a qualidade da
educacgao oferecida deve refletir-se [...] a formacao da personalidade do educando
em sua integralidade, ndo apenas a aquisicdo de conhecimento em seu sentido
tradicional" (PARO, 2007, p. 34).

Refletindo acerca disso, observa-se que Sao Caetano do Sul definiu algumas
premissas no que tange as suas concepcdes de educacdo. Grosso modo, o
municipio busca "formar o aluno com qualidade, elevando o desempenho na
aprendizagem e focar na promocéo da cidadania" (SAO CAETANO DO SUL, 2013,
p. 24).

Adicionalmente, para o desenvolvimento desses pilares, foram estabelecidas

as seguintes estratégias de gestao:

1. Ampliar a autonomia dos gestores e dos professores;

2. Ampliar a formacdo continuada para os profissionais da educacgao
(gestores, professores, inspetores, merendeiras, etc.);

3. Construir o Curriculo Municipal, baseado na equidade de
oportunidades, na aprendizagem permanente e na diferenciagédo do ensino;
4, Romper com as indiferengas as diferencas para facilitar a
aprendizagem de cada aluno, combatendo o fracasso escolar;

5. Focar na escola, faciltando e incentivando a melhoria do clima

escolar (disciplina e respeito);
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6. Centralizar nas disciplinas com tratamento contextualizado, disciplinar
e interdisciplinar;
7. Desenvolver atividades extraclasses: aquelas para serem realizadas

em casa e nos momentos de leitura, buscando qualidade e ampliando a
quantidade;

8. Focar em atividades diferenciadas, entre outras, de recuperacao e de
reforco escolar;
9. Centralizar nas diferengas, favorecendo a aprendizagem de alunos

com deficiéncia e promovendo talentos;

10. Focar na familia e em sua integragao com a escola;

11.  Criar uma carreira para o magistério para valorizar os professores;

12.  Criar e manter uma cultura de paz nas escolas;

13. Focar na promoc¢do da autonomia dos professores para que esses
assumam responsabilidades sobre os alunos e sobre suas proprias
formacoes;

14.  Desenvolver projetos voltados para a participagéo do aluno na cidade;
15. Focar em uma avaliacdo sistematizada, que atenda a Educacao
Infantil;

16.  Garantir o direito de cada crianca de aprender e de ser feliz (SAO
CAETANO DO SUL, 2013, p. 24-25).

Analisando-se o exposto, nota-se que sdo muitas estratégias, ou seja, acdes

coordenadas. Para ser mais exata, dezesseis, para dar conta de dois pilares, quais

sejam: formar o aluno com qualidade e promover a cidadania.

A definicao desses pilares ja representa a intencao de garantir aos alunos de

Sao Caetano do Sul o direito a educagao nos termos do contido no Artigo 2° da LDB

n° 9.394/1996.

A fim de situar melhor o leitor nesse discurso, segue uma retrospectiva do

emprego da expressao estratégia até chegar ao ambiente académico e escolar.

Assim,

Fazendo uma retrospectiva do pensamento estratégico, percebe-se que
este fendmeno passou por diferentes fases e contextos semanticos. De
origem milenar, o vocabulo “estratégia” teve varios significados, mas sem
perder sua raiz semantica. No seu principio, “estratégia” tinha um
significado militar e representava a agdo de comandar ou conduzir exércitos
em tempo de guerra, ou seja, um esforco de guerra (GHEMAWAT, 2005
apud MAINARDES; FERREIRA; RAPOSO, 2011, p. 279).

Até entdo, o sentido da palavra era puramente militar, contudo, aos poucos,

com o passar do tempo, o vocabulo passou a ser empregado em outros contextos,

mas, ainda assim, com o sentido de trajetéria.

Significava uma forma de vencer o oponente, um instrumento de vitéria na
guerra, e que posteriormente foi levado a outros contextos e campos do
relacionamento humano: politico, econémico, empresarial, entre outros,
porém mantendo em todos 0s seus usos a raiz semantica, a de definir
caminhos (STEAD; STEAD, 2008 apud MAINARDES; FERREIRA;
RAPOSO, 2011, p. 279).
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assume a posicao de disciplina do conhecimento em gestdo, mais precisamente, a

gestdo estratégica, com conteludos, conceitos e razdes praticas, e, com isso,

conquista espago nos ambitos académico e empresarial (DESS; LUMPKIN; EISNER,

2007).

O conjunto de estratégias que Sao Caetano do Sul elegeu para garantir uma

educacao de qualidade aos seus usuarios contempla diferentes dimensbes da

gestao escolar.

Destaca-se que:

A gestdo escolar constitui-se em uma estratégia de intervencao
organizadora e mobilizadora, de carater abrangente e orientada para
promover mudangas e desenvolvimento dos processos educacionais, de
modo que se tornem cada vez mais potentes na formagéo e aprendizagem
dos seus alunos. Como tal, ela envolve areas e dimensbes que, em
conjunto, tornam possivel a realizacdo desses objetivos (LUCK, 2009, p.
25).

Para efeito didatico, a autora organizou essas dimensdes em duas grandes

areas, considerando-se sua natureza, ou seja, dimensao de organizacdo e

implementag&o. Desse modo,

As dimensdes de organizacdo dizem respeito a todas aquelas que tenham
por objetivo a preparacdo, a ordenagdo, a provisdo de recursos, a
sistematizacdo e a retroalimentagdo do trabalho a ser realizado. Elas
objetivam garantir uma estrutura basica necessaria para a implementacao
dos objetivos educacionais e da gestdo escolar. Elas diretamente nédo
promovem os resultados desejados, mas sdo imprescindiveis para que as
dimensbes capazes de fazé-lo sejam realizadas de maneira mais efetiva
(LUCK, 2009, p. 26).

Considerando-se que essas dimensdées envolvem a fundamentacao

conceitual e legal da educacao e da gestao educacional, bem como o planejamento,

o0 monitoramento e avaliacdo das a¢des promovidas na escola, e também a gestéao

de seus resultados, elas englobam as seguintes estratégias previstas nas OCSCS:

a)

Fundamentos e principios da educacao e da gestao escolar: ampliar a
formagdo continuada para os profissionais da educacao (gestores,
professores, inspetores, merendeiras, etc.);

Planejamento e organizacao do trabalho escolar: focar nas familias e
em sua integracdo com a escola; criar uma carreira para 0 magistério, a

fim de valorizar os professores;



74

d)

Monitoramento de processos e avaliacao institucional: garantir o
direito de cada crianca de aprender e de ser feliz;
Gestao de resultados educacionais: focar em uma avaliacdo

sistematizada, que atenda a Educacgéao Infantil.

Segundo Lick (2009, p. 26), o sucesso dessas dimensodes faz com que "todas

as demais dimensbes e acbes educacionais sejam realizadas com foco na

promocéao da aprendizagem e formacao dos alunos, com qualidade social".

Por sua vez,

As competéncias de implementagdo envolvem a gestdo democratica e
participativa, gestdao de pessoas, gestdo pedagdgica, gestdo administrativa,
gestdo da cultura escolar e gestao do cotidiano escolar, com foco direto na
promogao da aprendizagem e formagéo dos alunos, com qualidade social
(LUCK, 2009, p. 26).

Segundo a autora, essas dimensdes sdo desempenhadas com a finalidade de

promover, diretamente, mudancas e transformacdes no contexto escolar. Portanto,

considerando-se as estratégias apresentadas, entende-se que ha um esforco por

parte do municipio em prol da "transformacgéo das praticas educacionais, de modo a

ampliar e melhorar o seu alcance educacional" (LUCK, 2009, p. 26).

A fim de ilustrar o exposto, propbs-se o enquadramento das estratégias

indicadas nas OCSCS nas diferentes dimensdes de sua implementacdo. Contudo,

como essa acao é subjetiva, corre-se o risco de haver divergéncia, no que tange a

gestdo da educacéo, entre a concepcao da presente pesquisadora e as intencoes

previstas no documento em analise.

Nesses termos, as estratégias podem ser assim agrupadas:

a)

Gestao democratica e participativa: ampliar a autonomia dos gestores e
dos professores; desenvolver projetos voltados a participacao do aluno na
cidade;

Gestao de pessoas: focar na promogao da autonomia dos professores,
para que estes assumam responsabilidades sobre os alunos e sobre suas
proprias formacgdes;

Gestao pedagédgica: centralizar nas disciplinas com tratamento
contextualizado, disciplinar e interdisciplinar; desenvolver atividades
extraclasses — aquelas para serem realizadas em casa € nos momentos

de leitura, buscando qualidade e ampliando a quantidade; focar em
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atividades diferenciadas, entre outras, de recuperacdao e de reforco
escolar;

d) Gestao administrativa: construir o curriculo municipal, baseado na
equidade de oportunidades, na aprendizagem permanente e na
diferenciacao do ensino;

e) Gestao da cultura escolar: focar na escola, facilitando e incentivando a
melhoria do ambiente escolar (disciplina e respeito); criar e manter uma
cultura de paz nas escolas;

f) Gestao do cotidiano escolar: romper com as indiferengas as diferencas,
a fim de facilitar a aprendizagem de cada aluno, combatendo o fracasso
escolar; centralizar nas diferencas, favorecendo a aprendizagem de
alunos com deficiéncia e promovendo talentos.

Diante do que se apresenta até o presente momento — no que tange a
garantia do direito a educacao nas Orientac6es Curriculares de Sao Caetano do Sul,
tendo como ponto de parametro a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei n®
9.394/1996 —, considera-se que, embora o documento tenha sido criado somente
dezessete anos apds a promulgacao desse dispositivo legal (ou seja, em 2013), ha
um esfor¢o por parte do municipio com relagéo a garantia do direito a educagao.

Essa garantia é reiterada em diferentes momentos apresentados no texto e
nas palavras da entdo Secretaria da Educagao, bem como nas do Prefeito, ambos
no exercicio de suas funcdes a época do lancamento das OCSCS.

Para ilustrar o exposto, vale resgatar a fala do Prefeito, que assim entendia o
direito a educacao:

Nao é possivel refletir, de forma socio-politico-econémica, sobre uma cidade
melhor sem pensar em melhorar a aprendizagem de nossas criangas e
jovens nas escolas de Sao Caetano do Sul. Esses alunos, para nés, sao
iguais em direitos e deveres e devem, portanto, ter as mesmas
oportunidades para aprender (SAO CAETANO DO SUL, 2013, p. 9).

Sao palavras fortes que, caso se concretizem em agdes, certamente irdo ao
encontro do preconizado na LDB n® 9.394/1996; mas, para que isso aconteca, €
necessario que a educacado se concretize como politica de Estado e ndo de
Governo, conforme vem ocorrendo em diferentes unidades federativas e em
municipios brasileiros.

E sabido que
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O material sé foi produzido com a unido de esforcos e com o
comprometimento de todos aqueles que prezam a educagdo de maneira
abrangente e transformadora. Tenho certeza de que os agradecimentos a
todos pelo trabalho realizado se iniciam com 0s nossos jovens, passa pela
comunidade e merece os aplausos desta Secretaria e de todo o governo
municipal (SAO CAETANO DO SUL, 2013, p. 11).

Mas isso nao é suficiente, pois se ndo houver comprometimento por parte das
administragdes futuras, todo esse trabalho realizado a muitas maos, conforme

sinalizado no texto, pode nao surtir os resultados almejados.
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5 METODO

Busca-se, com essa secdo, apresentar e discutir os procedimentos
metodoldgicos utilizados para desenvolver o presente estudo, com vistas a atender
aos objetivos da pesquisa que, segundo Gil (2002, p. 17), € um

[...] procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar
respostas aos problemas que séo propostos. A pesquisa desenvolve-se por

um processo constituido de vérias fases, desde a formulagdo do problema
até a apresentagao e discusséo dos resultados.

Considerando-se o0 exposto, bem como as caracteristicas desse projeto,
optou-se pela abordagem qualitativa de pesquisa, por entender que se trata de "[...]
uma designacado que abriga correntes de pesquisa muito diferentes" (CHIZZOTTI,
2003, p. 78), na medida em que essas correntes "se fundamentam em alguns
pressupostos contrarios ao modelo experimental” que nao sao utilizados nessa
pesquisa.

Outro aspecto que reforcou a opcédo pela abordagem qualitativa é que,
segundo Goldenberg (2004, p. 34),

[...] a pesquisa qualitativa ndao se preocupa com representatividade
numérica, mas, sim, com o aprofundamento da compreensao de um grupo
social, de uma organizagdo, etc. Os pesquisadores que adotam a
abordagem qualitativa opdem-se ao pressuposto que defende um modelo
Unico de pesquisa para todas as ciéncias, ja que as ciéncias sociais tém sua
especificidade, o que pressupde uma metodologia prépria. Assim, os
pesquisadores qualitativos recusam o modelo positivista aplicado ao estudo
da vida social, uma vez que o pesquisador ndo pode fazer julgamentos nem
permitir que seus preconceitos e crengas contaminem a pesquisa.

Destarte, dado que essa pesquisa teve por objetivo geral investigar a
institucionalizagcdo do direito a educacdo nas Orientagcdes Curriculares de Sao
Caetano do Sul para o Ensino Fundamental, entendeu-se que a pesquisa qualitativa
representava uma opcado que poderia subsidiar a pesquisadora na compreensao
desse assunto. Destaca-se, ainda, que:

Na pesquisa qualitativa, o cientista € ao mesmo tempo o sujeito e o objeto
de suas pesquisas. O desenvolvimento da pesquisa € imprevisivel. O
conhecimento do pesquisador é parcial e limitado. O objetivo da amostra é
de produzir informagdes aprofundadas e ilustrativas: seja ela pequena ou

grande, o que importa é que ela seja capaz de produzir novas informacdes
(DESLAURIERS, 1991, p. 58).
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Nesses termos, foi possivel conhecer o assunto em profundidade por
acreditar que o "conhecimento ndo se reduz a um rol de dados isolados, conectados
por uma teoria explicativa", ao contrario, por meio dessa abordagem de pesquisa, 0
pesquisador "é parte integrante do processo de conhecimento e interpreta os
fendmenos, atribuindo-lhes um significado. E oportuno mencionar que nesse caso, ‘o
objeto ndo € um dado inerte, neutro’ ja que ele ‘esta possuido de significados e

relacdes que sujeitos concretos criam em suas ag¢des™ (CHIZZOTTI, 2003, p. 79).

5.1 Descricao da pesquisa

Essa pesquisa se caracteriza como aplicada, uma vez que envolve interesses
locais especificos referentes a cidade de Sdo Caetano do Sul/SP. Assim, busca-se
gerar conhecimentos para aplicacdo pratica, dirigidos a solucdo do problema
especifico relacionado as Orientagdes Curriculares do Ensino Fundamental de Séo
Caetano do Sul. Envolve, portanto, verdades e interesses locais.

A pesquisa envolveu levantamento bibliografico sobre o direito a educagéo,
bem como teorias, conceitos e sentidos do curriculo escolar.

A pesquisa documental utilizou-se de métodos e técnicas para a apreensao,
compreensado e andlise de documentos dos mais variados tipos em fontes oficiais,
como Leis, Diretrizes Nacionais e as préprias Orientacées Curriculares do Ensino
Fundamental da cidade de S&o Caetano do Sul-SP, sendo dada prioridade as fontes
de primeira mao (documentos que nao receberam qualquer tratamento); porém, nao
foram descartadas as fontes de segunda mao, tais como relatérios de pesquisa,
dissertacdes de mestrado etc.

Grosso modo, o universo (populacdo) € o conjunto de elementos que
possuem as caracteristicas que foram objeto do estudo, contudo, é sabido que "nem
sempre ha possibilidade de pesquisar todos os individuos do grupo ou comunidade
que se deseja estudar, devido a escassez de recursos ou a preméncia do tempo"
(MARCONI; LAKATOS, 1999, p. 33). Diante disso, uma solucdo plausivel foi
investigar uma amostra, ou populacdo amostral, que é uma parte do universo
escolhido selecionada a partir de um critério de representatividade (VERGARA,
1997).
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Assim, o universo da pesquisa € composto por alguns educadores que
participaram — ou ndo — da coordenagdo e da elaboragcdo das Orientacdes

Curriculares para o Ensino Fundamental de Sdo Caetano do Sul.

5.2 Coleta de dados

A fim de dar conta dos objetivos dessa pesquisa, foram utilizadas trés
técnicas distintas, que se complementam entre si, quais sejam: a) pesquisa

bibliografica; b) pesquisa documental; e c) entrevista.

5.2.1 Pesquisa bibliografica

A pesquisa bibliografica € uma técnica inerente a toda pesquisa e, em razao,
disso, em geral, ela nem mesmo € mencionada nos relatérios, dissertagdes, teses
etc. Contudo, é sabido que “mesmo as pesquisas de campo e de laboratério acabam
por se utilizar da biblioteca, na procura de textos teoricos, de artigos que corroborem
a hipoétese proposta, de outros documentos que possam interessar a pesquisa etc.”
(MATTAR NETO, 2002, p. 151).

Portanto, nesse caso, a contribuicao da pesquisa bibliografica foi fundamental
para dar conta dos propésitos da investigacao tendo em vista que essa técnica:

[...] abrange toda a bibliografia ja tornada publica em relagdo ao tema de
estudo, desde publicacdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros,
pesquisas, monografias, teses, material cartografico etc.; até meios de
comunicacao oral: radio, gravagdes em fita magnética e audiovisuais: filmes
e televisdo (MARCONI; LAKATO, 1999, p. 73).

Contudo, essa investigacao nao fez uso de todas essas fontes, visto que as
consultas se restringiram a livros, artigos, teses, dissertacdes, artigos de periddicos
etc., desconsiderando, portanto, os meios de comunicacao, por entender que seu

uso n&o caberia nessa pesquisa.
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5.2.2 Pesquisa documental

Uma segunda técnica utilizada nessa investigacao foi a pesquisa documental,
que se caracteriza por ser uma fonte de coleta de dados "restrita a documentos,
escritos ou nao, constituindo o que se denomina de fontes primarias" (MARCONI;
LAKATOS, 1999, p. 64). Ademais, essas fontes podem ser recolhidas no momento
em que o fato ou fenébmeno ocorre ou posteriormente a ele.

Dadas as caracteristicas aqui apresentadas, a fonte documental objeto dessa
andlise — Orientagdes Curriculares para o Ensino Fundamental de Sdo Caetano do
Sul (SP) — enquadra-se como uma fonte primaria, escrita e contemporanea.

A classificacdo dessas fontes encontra-se descrita no Quadro 1, apresentado

a sequir.
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ESCRITOS OUTROS
PRIMARIOS SECUNDARIOS PRIMARIOS | SECUNDARIOS
Compilados p_elo g:ﬁ;‘;ﬁ;?s de fontes Feitos pelo Feitos por
autor na ocasiao A autor outros
contemporaneas
Exemplos
Exemplos Relatérios de pesquisa
Documentos de baseados em trabalho
arquivos publicos de campo de auxiliares Eggmgﬁjs Exemplos
o | Publicagdes Estudo historico que Grav% Bes em Material
O | parlamentares e recorre aos documentos | goes. cartografico
W | administrativas originais fita magnética Filmes
Z s gina - Filmes .
«L | Estatisticas Pesquisa estatistica Graficos Comerciais
g (Censos) baseada em dados do Mapas Radio
a. | Documentos de recenseamento Outrias Cinema
E arquivos privados Pesquisa que usa a ilustracGes Televisao
= | Cartas correspondéncia de ¢
CZ> Contratos outras pessoas
(&)
S&rgrpgaggsopelo Transcritos de fontes Analisados Feitos por
P primarias retrospectivas | pelo autor outros
acontecimento
Exemplos
n Objetos
C>> Exemplos Gravuras Exemplos
= | Diarios _ Exemplos Pinturas Filmes
Cui Autobiografias Pesquisa que recorre a Desenhos comerciais
3; :::] zl[ﬁfﬁ;é%i visitas a diarios ou autobiografias (F)(;tr?ggzgas gﬁi%a
8 Relatos de viagens Folcléricas Televisdo
I.Il_J Vestuario
oc Folclore

Fonte: Marconi; Lakatos (1991, p. 65).

5.2.3 Entrevista

A observagcado direta intensiva é realizada por meio de duas técnicas:
observacdo e entrevista (MARCONI; LAKATOS, 1999), sendo que, na presente

pesquisa, optou-se pela entrevista, que consiste em:

[...] um encontro em duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha
informagbes a respeito de determinado assunto, mediante uma conversagao
de natureza profissional. E um procedimento utilizado na investigacao
social, para a coleta de dados ou para ajudar no diagnéstico ou no
tratamento de um problema social (MARCONI; LAKATOS, 1999, p. 94).
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Ainda segundo essas autoras, ha diferentes tipos de entrevistas, que variam
de acordo com o propésito do entrevistador: padronizada ou estruturada,
despadronizada ou n&o estruturada e o painel.

Considerando-se que o propésito da entrevista nessa investigacdo é
complementar a andlise documental (Orientagdes Curriculares para o Ensino
Fundamental de S&o Caetano do Sul - SP), optou-se pela entrevista
semiestruturada. Por meio dessa técnica, "o entrevistador tem liberdade para
desenvolver cada situagdo em qualquer direcdo que considere adequada”
(MARCONI; LAKATOS, 1999, p. 96).

E sabido que, com esse modelo de entrevista, as perguntas sdo abertas e
podem ser respondidas em uma conversacao informal. Contudo, a proposicao de
um "protocolo de entrevista ou um guia de entrevista" (KVALE; BRINKMANN, 2009
apud CRESWELL, 2014, p.136) foi elaborado (conferir Apéndice A).

Alguns cuidados foram tomados para a realizagdo da entrevista, tendo como
ponto de partida as orientagées de Creswell (2014, p. 137):

o Local: encontrar, se possivel, um local silencioso, livre de distraces.
Esse autor sugere que seja feita uma avaliacdo acerca do ambiente, se este é
propicio para gravagdes, haja vista tratar-se de uma necessidade para que as
informacdes sejam registradas. As entrevistas foram realizadas, uma por vez, na
sala da coordenagdo, com a porta fechada e somente o entrevistado e a
entrevistadora no local;

o Consentimento: apds chegar ao local da entrevista, é necessario se
obter o consentimento do entrevistado em relagcdo a participacdo no estudo. Foi
explicitado do que se trata a pesquisa e, posteriormente, obteve-se a anuéncia dos
participantes, de modo que foi preenchido e assinado por cada um o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (apéndice B), em que constava o titulo da
pesquisa, os objetivos e informacdes sobre a pesquisa.

o A entrevista: durante a entrevista, deve-se fazer uso de bons
procedimentos de entrevista. O autor sugere que se atenha as perguntas, que
conclua a entrevista no tempo estipulado (se possivel), que seja respeitoso e gentil e
também que se faga poucas perguntas e recomendacdes. As entrevistas foram
gravadas e transcritas para analise.

o Ouvinte: um bom entrevistador € um bom ouvinte, "mais do que um

participante frequente durante uma entrevista". Sugere-se ainda que as informacgdes
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sejam registradas no protocolo, mesmo no caso de gravagdo, porque, se houver
algum problema com o audio, tém-se os registros.

Analise dos Dados

Os questionamentos foram utilizados para investigar as percep¢des de alguns
professores acerca de suas concepgdes a respeito da garantia do direito a educacao
nas Orienta¢des Curriculares para o Ensino Fundamental de S&do Caetano do Sul
(SP). A partir de entdo, o material reunido passou por um processo de analise e, por
conseguinte, por classificacao de dados até a obtencao de variaveis.

O trabalho foi organizado em trés etapas, segundo a teoria de Bardin (1991):
a) pré-andlise; b) exploracdo do material; c) tratamento dos resultados e
interpretacéo, elementos que seréo discutidos, brevemente, a seguir.

l. Pré-analise: objetiva fazer a organizacdo do material constituido, bem

como uma leitura flutuante, a fim de proceder a uma categorizacéo dos dados

obtidos, com a missdo de: i) realizar a escolha dos documentos a serem

submetidos a analise; ii) propor a formulacdo das hip6teses e dos objetivos; e

iii) elaborar indicadores que fundamentem a interpretacéo final.

Apesar dessas missbées nao seguirem uma ordem cronoldgica, estdo
extremamente relacionadas entre si (BARDIN, 1991). Para tanto, a primeira
atividade desta fase consistiu em estabelecer contato com os documentos
escolhidos para a pesquisa. Apés a demarcacao do género de documentos acerca
dos quais se pretendeu efetuar a analise, foi necessario selecionar quais
documentos seriam levados em conta para que fossem submetidos aos
procedimentos analiticos.

Contudo, Bardin (1991) elenca algumas regras para a realizacdo desta
selecdo. Sao elas:

a) Regra da exaustividade: ndo se deve deixar de fora qualquer
documento, seja qual for a razdo, como por exemplo, a dificuldade de
acesso;

b) Regra da representatividade: é necessario que haja rigor quanto a
representatividade da amostra. Portanto, "a amostragem diz-se rigorosa
se a amostra for uma parte representativa do universo inicial. Neste caso,
os resultados obtidos para a amostra serdo generalizados ao todo"
(BARDIN, 1991, p. 97);
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c) Regra da homogeneidade: os critérios para escolha dos documentos
devem ser precisos, para que estes nao apresentem demasiada
singularidade;

d) Regra da pertinéncia: os documentos devem corresponder ao objetivo
da analise, logo, deverao ser adequados enquanto fonte de informacéao.

Portanto, o material reunido deve ser preparado antes da analise

propriamente dita. A preparacao formal pode ir desde o alinhamento dos enunciados
intactos até a classificacao por equivaléncia.

Il. Exploracao do material: a exploragdo do material diz respeito a
administracdo sistematica das decisbes tomadas, uma vez que: "Se as
diferentes operacdes da pré-analise foram convenientemente concluidas, a
fase de andlise propriamente dita ndo é mais do que a administracao
sistematica das decisdes tomadas" (BARDIN, 1991, p. 101).

Il Tratamento dos resultados e interpretacao: fase que combina a
reflexao, intuicdo e o embasamento nos dados empiricos a fim de estabelecer
relagdes, buscando-se resultados a partir de dados brutos, de maneira a se
tornarem significativos e validos.

A autora sugere que
Operacgoes estatisticas simples (percentagens), ou mais complexas (analise
factorial), permitem estabelecer quadros de resultados, diagramas, figuras e
modelos os quais condensam e pdéem em relevo as informagdes fornecidas
pela analise. Para um maior rigor, estes resultados sdo submetidos a provas
estatisticas, assim como a testes de validagéo (BARDIN, 1991, p. 101).
Contudo, o uso de recursos estatisticos € uma decisdo por parte do
pesquisador, mas ele precisa proceder a outros passos para dar conta do tratamento
dos dados. Sao eles: a codificacdo e a categorizacdo, que serdo sucintamente
discutidas, a seguir.

o A Codificacao: diz respeito ao tratamento do material pesquisado, que

corresponde a transformacdo dos dados brutos, permitindo atingir uma

representacao do conteldo, podendo servir de indices.

Para a andlise quantitativa e categorial, a codificacdo compreende trés fases

de organizacao, quais sejam: a) o recorte: escolha das unidades; b) a enumeracao:
escolha das regras de contagem; e c) a classificacao e a agregacao: escolha das

categorias.
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A fase de escolha das unidades visa a categorizacdo e a contagem
frequencial. A unidade de registro pode ser de natureza e de dimensdes muito
variaveis, contudo, as mais utilizadas sao: a palavra, o tema, o objeto, o
personagem, o acontecimento e o documento.

Sobre as regras de enumeracao, necessita-se proceder a distingdo entre a
unidade de registro (o que se conta) e a regra de enumeracao (modo de contagem).
Nesse caso, € possivel utilizar uma vasta gama de tipos de numeragao, como por
exemplo: por presenga, por frequéncia, por frequéncia ponderada, por intensidade,
por direcdo, por ordem, por presenca simultdnea de dois ou mais unidades de
registro etc.

Com relacao as regras de enumeracao, Bardin (1991, p. 113) conclui que:
Qualquer escolha de uma regra (ou de varias regras) de enumeracao,
assenta numa hipétese de correspondéncia entre a presenga, a frequéncia,
a intensidade, a distribuicao, a associacdo de manifestagéo da linguagem e
a presenga, a frequéncia, a intensidade, a distribuicao, a associagdo de
varidveis inferidas, ndo linguisticas. E conveniente procurar-se a
correspondéncia mais pertinente.

Sobre a analise quantitativa e analise qualitativa, Bardin (1991) entende que a
abordagem quantitativa se funda na frequéncia de aparicao de certos elementos da
mensagem; ja a abordagem nao quantitativa recorre a indicadores capazes de
permitir interferéncias.

Assim, a abordagem quantitativa e a qualitativa ndo possuem o mesmo
campo de acao. Ocorre que, enquanto a abordagem quantitativa obtém dados por
meio de um método estatistico, sendo mais objetiva, fiel e mais exata, a abordagem
qualitativa corresponde a um procedimento mais intuitivo. Porém, a interferéncia —
sempre que € realizada — € fundada na presenca do indice (tema, palavra,
personagem etc.) e ndo sobre a frequéncia de sua aparicdo, em cada comunicagao
individual (BARDIN, 1991).

A opcao por uma abordagem ou por outra dependerd dos objetivos da
pesquisa, a exemplo dessa investigacao, que elegeu a abordagem qualitativa.

o A categorizacao: refere-se aos procedimentos de andlise que, em sua

maioria, organiza-se em redor de um processo de categorizacdo que:

[...] € uma operagdo de classificagdo de elementos constitutivos de um
conjunto, por diferenciacao e, seguidamente, por reagrupamento segundo o

género (analogia), com os critérios previamente definidos. As categorias,
sao rubricas ou classes, as quais reinem um grupo de elementos (unidades
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de registro, no caso da analise de conteddo) sob um titulo genérico,
agrupamento esse efectuado em razdo dos caracteres comuns destes
elementos (BARDIN, 1991, p. 117).

Para classificar elementos em categorias, € necessario investigar o que cada
um deles tem em comum com o0s outros, sendo que a parte comum existente é o
que vai permitir 0 seu agrupamento; outros critérios podem insistir em aspectos de
analogia, talvez modificando a reparticdo anterior.

Ainda segundo essa autora, esse processo comporta duas etapas: a) o
inventario, que consiste em isolar os elementos; e b) a classificagdo, que consiste na
reparticdo dos elementos com o intuito de impor certa organizacdo as mensagens.

Como primeiro objetivo da categorizacdao tem-se o fornecimento por
condensacao de uma representacédo simplificada dos dados brutos (assim como na
andlise documental).

A categorizacdo pode empregar dois processos inversos, sendo que 0
primeiro se da quando fornecido o sistema de categorias, assim, sdo repartidos os
elementos, a medida que vao sendo encontrados; no segundo, o sistema de
categorias ndao € fornecido, resultando antes da classificacdo analégica e
progressiva dos elementos (BARDIN, 1991). Contudo, é importante esclarecer que o
titulo do processo de cada categorizagdo somente é definido ao final da operacéo.

E oportuno mencionar também que alguns principios devem ser observados

na elaboracéo de conjunto de categorias (BARDIN, p. 120):

o exclusao mutua: cada elemento ndo pode existir em mais de uma
divisao;
o homogeneidade: o principio supracitado depende da homogeneidade

das categorias;

o pertinéncia: a categoria deve estar adaptada ao material de analise
escolhido;
o objetividade e fidelidade: o pesquisador deve precisar, de forma

evidente, os indices que determinam a entrada de um elemento em uma

categoria;

o produtividade: a categoria é produtiva se fornece resultados férteis em

indices de inferéncias, em hipéteses novas e em dados exatos.

Em sintese, pode-se afirmar que, a partir desse processo, os dados passaram
por codificacdo segundo regras precisas. Os dados brutos deram lugar a categorias
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especificas criadas a partir das regras de contagem (BARDIN, 1991). Essa
categorizacao diferenciou os dados, reagrupando-os segundo regras embasadas em

referenciais teoricos, permitindo-se, desta forma, a criacéo de categorias de analise.
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6 A PERCEPCAO DOS PROFESSORES ACERCA DAS ORIENTACOES
CURRICULARES DE SAO CAETANO DO SUL

Nesta secdo sera apresentada e discutida a percepgao dos professores
entrevistados acerca das OCSCS e da garantia do direito de permanéncia na escola
pelos estudantes da rede municipal de Sao Caetano do Sul.

A escolha dos professores que participaram da pesquisa se deu de forma
aleatéria. Fez-se contato com um representante da SEEDUC, que indicou uma
escola municipal para a coleta dos dados; deste modo, o coordenador do ensino
fundamental desta instituicdo convidou alguns professores a participarem da
entrevista. Assim, foram realizadas, individualmente, seis entrevistas com
professores do ensino fundamental Il, ou seja, do 62 ao 92 ano, a partir de um roteiro
preestabelecido (conferir Apéndice A), no sentido de garantir informacdes que
pudessem ser comparadas e analisadas posteriormente. As entrevistas foram
consentidas e autorizadas por meio do preenchimento e assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice B); todas foram gravadas em audio e
transcritas para organizacao e analise.

Os dados a seguir apresentam um perfil dos professores entrevistados.
Utiliza-se a letra P para professor(a) e atribui-se um numero para garantir sigilo
acerca da identidade dos participantes. E importante destacar que todos os
entrevistados estavam a vontade, falaram o que pensavam, pois todos possuem

estabilidade no cargo, uma vez que sao concursados.

Tabela 1 - Perfil dos professores entrevistados

Professor Idade Tempo de atuagdo na Tempo de atuagéo na
docéncia rede municipal de
(anos) SCS (anos)
P1 29 10 5
P2 41 13 10
P3 37 14 4
P4 31 8 4
P5 33 8 5
P6 35 5 4

Fonte: elaboracao da autora.

As informacbes contidas na Tabela 1 demonstram que os professores
participantes sdo jovens, no entanto, possuem uma experiéncia consideravel na

docéncia, haja vista que todos tém cinco anos ou mais de atuacao como professor.
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Segundo Tardif (2002), o tempo de pratica docente é muito importante para a
constituicdo e a formacao dos saberes dos educadores. Esse autor explica que a
formacao docente é constituida por varios saberes adquiridos ao longo da sua
vivéncia escolar e profissional. “Pode-se definir o saber docente como um saber
plural, formado pelo amélgama, mais ou menos coerente, de saberes oriundos da
formagéo profissional e de saberes disciplinares, curriculares e experienciais”
(TARDIF, 2002, p. 36).

Ainda segundo esse autor,

Os saberes profissionais dos professores parecem ser, portanto, plurais,
compésitos, heterogéneos, pois trazem a tona, no proprio exercicio do
trabalho, conhecimentos e manifestacées do saber-fazer e do saber-ser
bastante diversificados e provenientes de fontes variadas, as quais
podemos supor também que sejam de natureza diferente (TARDIF, 2002, p.
61).

Dessa forma, entende-se que os professores se constituem enquanto
profissionais a partir da construcdo do que é ser docente e de seus saberes
profissionais sobre o que fazer nesse campo, ou seja, 0 que precisa saber, como
agir, como se portar, como se relacionar com os alunos, com outros colegas, com
seus superiores, enfim, como fazer a docéncia.

Esses saberes advém de varias fontes oriundas da vivéncia escolar formativa
e da experiéncia na pratica profissional. O Quadro 2, a seguir, apresenta a
organizacado desses saberes da docéncia estruturados por Tardif (2002, p. 63), no
sentido de sistematizar essas aprendizagens da profissdo professor.
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Quadro 2 - Os saberes dos professores

Saberes dos Professores

Fontes Sociais de Aquisicao

Modos de Integracéo no
Trabalho Docente

Saberes pessoais dos
professores

A familia, o ambiente de
vida, a educagao no sentido
lato etc.

Pela histéria de vida e pela
socializagao primaria

Saberes provenientes da
formacéao escolar anterior

A escola primaria e
secundaria, os estudos

Pela formacgao e pela
socializagao pré-
profissionais

Saberes provenientes da
formacao profissional para
0 magistério

Os estabelecimentos de
formagéo de professores, 0s
estagios, os cursos de
reciclagem etc.

Pela formacao e pela
socializacao profissionais
nas instituicées de formacao
de professores

Saberes provenientes dos
programas e livros didaticos
usados no trabalho

A utilizacéo das
“ferramentas” dos
professores: programas,
livros didaticos, cadernos de

Pela utilizacao das
“ferramentas” de trabalho,
sua adaptacao as tarefas

exercicios, fichas etc.

Saberes provenientes de
sua prépria experiéncia na
profisséo, na sala de aula,
na escola

A pratica do oficio na escola
e na sala de aula, a
experiéncia dos pares etc.

Pela pratica do trabalho e
pela socializagcao profissional

Fonte: Tardif (2002, p. 63).

Entende-se, pois, que o ser professor se constitui por aprendizagens sobre a
docéncia, adquiridas pelos professores durante sua experiéncia enquanto discente,
ao longo de sua escolaridade e no exercicio da profissao.

Tardif (2002) classifica esses saberes docentes em quatro grandes grupos de
aprendizagens da profissao:

A) Os saberes pedagoégicos: ou seja, as “doutrinas ou concepgdes

provenientes de reflexdes sobre a pratica educativa no sentido amplo do

termo, reflexdes racionais e normativas que conduzem a sistemas mais ou
menos coerentes de representacdo e de orientacdo da atividade educativa”

(TARDIF, 2002, p. 37);

B) Os saberes disciplinares: sao adquiridos por meio da formacao

(inicial ou continuada) nas diversas disciplinas oferecidas pela universidade.

“Sao saberes que correspondem aos diversos campos do conhecimento, aos

saberes de que dispde a nossa sociedade, tais como se encontram hoje

integrados nas universidades, sob a forma de disciplinas [...]” (TARDIF, 2002,

p. 38).

C) Os saberes curriculares: referem-se aos “[...] discursos, objetivos,

conteudos e métodos a partir dos quais a instituicdo escolar categoriza e

apresenta os saberes sociais por ela definidos e selecionados como modelos
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da cultura erudita e de formagédo para a cultura erudita” (TARDIF, 2002, p.

38).

D) Os saberes da experiéncia: sao saberes desenvolvidos pelos

professores embasados em seu trabalho cotidiano € no conhecimento de seu

meio. “Esses saberes brotam da experiéncia e sdo por ela validados. Eles
incorporam-se a experiéncia individual e coletiva sob a forma de habitus e de

habilidades, de saber-fazer e de saber-ser” (TARDIF, 2002, p. 39).

Os saberes da experiéncia sdo adquiridos ao longo do exercicio da profissao
e se intensificam nos primeiros anos de atuacao; “[...] € no inicio da carreira (de 1 a
5 anos) que os professores acumulam, ao que parece, sua experiéncia fundamental”
(TARDIF, 2002, p. 51).

Os saberes da experiéncia tém origem na pratica dos professores a partir de
suas condi¢des profissionais. Uma forma de adquiri-los € por meio da troca, entre os
professores, do saber da pratica, de suas experiéncias, de suas vivéncias, de
atividades que tiveram éxito ou das que nao tiveram sucesso. Esses saberes da
experiéncia dos professores foram verificados em varios momentos das entrevistas,
principalmente quando relataram as formagdes que realizam no CECAPE.

Além disso, o proprio documento das OCSCS enfatiza a importancia da
experiéncia dos professores e de seus saberes para a constru¢cdo do curriculo de
Sao Caetano do Sul, quando destaca que “distante de outras formas de construcao
de curriculos, este surgiu a partir das praticas pedagégicas dos professores,
baseado em uma constru¢do coletiva e colaborativa, envolvendo varios atores”
(SAO CAETANO DO SUL, 2013, p. 35).

Com relacdo as areas de atuacao dos professores, foi possivel registrar
relatos de diferentes areas do conhecimento, fato que tornou a amostra mais
significativa e representativa no que concerne ao pensamento dos professores da
rede acerca das OCSCS.

Na Tabela 2, a seguir, estdo descritas as areas de atuacdo dos professores

entrevistados.
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Tabela 2 - Areas de Atuacdo

Professor Area do conhecimento
P1 Lingua Portuguesa
P2 Matematica
P3 Lingua Portuguesa e Lingua Inglesa
P4 Geografia
P5 Ciéncias
P6 Ciéncias

Fonte: elaboragcédo da autora

Na Tabela 3, a seguir, verifica-se a formacdo académica de cada
entrevistado. Percebe-se que todos possuem licenciatura e pelo menos uma poés-

graduacao em nivel de especializagao.

Tabela 3 - Formacao Académica

Professor Graduacao Pés-Graduacao
P1 Letras Alfabetizacao e Letramento
P2 Economia e Matematica Informéatica aplicada a educacao

Alfabetizacao e Letramento;
Docéncia do Ensino Superior;

P3 Letras Deficiéncias Multiplas e
Sensoriais;

Gramatica e Literatura

P4 Licenciatura e Bacharelado em Psicopedagogia;

Geografia Direito Educacional
Licenciatura e Bacharelado em ~
= Ciéncias Biologicas ezl
P6 Licenciatura e Bacharelado em Ensino de Astronomia;
Ciéncias Quimicas Alfabetizacao e Letramento

Fonte: elaboracao da autora

O nivel de formacao dos professores é adequado, pois todos ja possuem um
curso em nivel de pés-graduacao — especializacdo, porém, alguns demonstraram
aspiracao de continuar estudando (dois entrevistados afirmaram que pensam em
continuar os estudos e fazer mestrado). A busca por formagdes continuadas €
fundamental no aprimoramento dos saberes docente, pois a possibilidade de estudar
a teoria ja dispondo da pratica permite aos professores uma analise mais
significativa acerca das ac6es docentes e, por conseguinte, uma qualidade mais
acentuada no trabalho.

O segundo bloco de informacdes buscou saber a participagdo dos
professores na elaboracdo das OCSCS e se estes consideravam o documento
importante para o trabalho em sala de aula.
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Grafico 1 - Participacao dos professores na elaboragcao das OCSCS

33% 34%

O Participou diretamente
H Participou indiretamente

O N3ao participou

33%

Fonte: elaboragéo da autora.

Tal como se pode observar no Grafico 1, duas professoras participaram
diretamente da elaboracdo das OCSCS, por meio de encontros de discussao para a
elaboracado do documento. Segundo as docentes, essas reunides aconteceram aos
sabados e eram abertas para quaisquer interessados em participar. P4 afirmou:

Teve uma reuniao prévia com todo mundo, mas nessa eu néo fui, eu fiquei
sabendo depois. Eu participei de dois encontros depois desse. Foi
especifico por area. Entao, nés sentamos e foi lido tudo o que era estudado
e foi definido... ah! O contelddo de sexto ano qual vai ser em Geografia... ah!
Esse, esse, aquele... paisagens, lugares... que sao categorias em geografia,
ah! Em que ordem? Primeiro esse... a parte de astronomia... ah! Mas
ciéncia também tem, ah! Entdo vamos deixar no sexto, entao foi assim,
dividido por série e por ordem trimestral... ah! No primeiro, no segundo, no
terceiro... mas, foi um grupo reduzido de pessoas que foram, foi numa sala
gue nao tinha mais do que dez pessoas (Entrevista - P4).

A P5 também participou das discussdes na area de Ciéncias. Consoante seu
relato:

Participei! Em 2013! Foi agendado pra gente ir em determinada data e
aceitamos, todos os professores de ciéncias, € a gente discutiu da
importancia daqueles assuntos, em que faixa etaria eles teriam capacidade
de assimilar aqueles contetdos e como o conteudo de ciéncias é bastante
extenso, a gente tentou dividi-lo da melhor maneira possivel, mas mesmo
assim ainda nao ficou o ideal. Por exemplo, a matéria do sétimo ano é muito
extensa enquanto que a do sexto € menor, mas também... que eles
tivessem maior amadurecimento pra entender o assunto do sétimo, entéo,
no sexto ano é mais um ano de recapitular o que eles viram e aprofundar.
Eles ndo tém uma idade que da pra eles assimilarem determinados
conhecimentos, por exemplo, que sdo vistos no sétimo, entdo a gente
também esbarra na maturidade deles. Entdo a gente dividiu esse contetdo
e foi o que deu pra fazer, o melhor possivel (Entrevista — P5).

Outros dois professores participaram indiretamente da elaboragdo das
OCSCS, pois nao compareceram as reunides no CECAPE, que eram aos sabados.
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No entanto, os coordenadores de area que participavam dessas reunides exerciam o
papel de mediadores e levavam as discussdes realizadas para a escola, nas
reunides de HTPC. Assim, os professores tinham a oportunidade de discutir e de
opinar sobre as propostas trazidas; posteriormente, esses coordenadores levavam
as sugestdes dos professores para as reunides de elaboracao do documento.

Os outros dois professores nao participaram da elaboracdo das OCSCS
porque ainda nao haviam ingressado na rede em 2013, época em que se realizaram
tais discussoes.

Com relacao a importancia das OCSCS para o trabalho em sala de aula,
todos os professores as consideram importantes, pois argumentaram que no periodo
anterior ao das orientacdes, os professores ensinam o que queriam, visto que nao
havia uma unicidade na rede; assim, as orientacdes “ddao um norte” sobre o que
ensinar em cada ano escolar, tal como afirma a P1:

Sim, porque antes das orientacdes era uma bagunca, cada escola seguia
aquilo que queria e com as orienta¢des nao, ficou mais definido, mais claro
0 que cada um precisa trabalhar e ficou melhor para o aluno também

porque antes ele mudava de escola e ai, as vezes, ele tinha visto alguma
coisa aqui e na outra escola nao, e virara uma confusao (Entrevista — P1).

O P3 também argumenta nesse sentido:

Sim! E através do Curriculo que nés temos um norte para dar
prosseguimento aos conteldos dentro da disciplina que a gente atua, dentro
dos anos que a gente trabalha... do seguimento (Entrevista — P3).

O relato da P5 demonstra que as OCSCS apenas orientam, dao uma direcao
para o trabalho, mas ndo o engessa, pois é possivel inserir novos conhecimentos a

partir da realidade. Em suas palavras:

E de suma importancia porque assim a gente tem um norte. Essas
orientagcdes nos orientam, entdo o proprio nome ja diz, porque as vezes a
gente acha que determinados conteldos eles ja estdo adaptados para
aquela crianga e, na verdade, ndo estdo. A gente precisa de um norte pra
saber 0 que se vai tratar, ndo que vocé vai ficar sé naquele contetido, vocé
pode, por exemplo, no sexto ano, sempre esta surgindo um planeta novo ou
uma estrela nova, entdo vocé vai agregando atualidade ao conteldo,
alguma doenga que foi surgindo no meio do caminho, entdo eu vou seguir
sé o curriculo, ndo, eu vou ter que ter esse jogo de cintura para colocar
também o que é atual (Entrevista — P5).

Esses comentarios dos professores vao ao encontro do que dispde o
documento das OCSCS, quando destaca que estas visam parametrizar o curriculo
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desenvolvido na rede de ensino de Sao Caetano do Sul e ndo engessar o trabalho
do professor.

O Curriculo da Educacdo Bésica visa parametrizar, ndo engessar, 0
percurso de aprendizagem dos alunos. Percurso que se baseia, entre outras
coisas, na equidade de oportunidades; na aprendizagem permanente (de
habilidades cognitivas e afetivas, de capacidades de resolver problemas, de
atuar colaborativamente, de utilizar o conhecimento em situagdes
complexas); na diferenciagdo do ensino, favorecendo a aprendizagem de
alunos com deficiéncia e promovendo talentos; na capacidade de conviver
junto e exercer a cidadania (SAO CAETANO DO SUL, 2013, p. 34-35).

O comentério da P5 vai ao encontro da proposta de adequacgéao do curriculo
as especificidades e as necessidades de cada realidade, também presente no
documento das OCSCS, como se pode verificar no excerto a seguir:

O curriculo é composto de uma base nacional comum, complementada no
sistema de ensino por uma parte diversificada. Juntas, elas formam um
projeto Unico e integrado. No curriculo, os objetivos do ensino (a
aprendizagem de leitura, escrita e calculo, a compreensao do ambiente
natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores
em que se fundamenta a sociedade; a aquisicdo de conhecimentos e
habilidades e a formacdo de atitudes e valores; o fortalecimento dos
vinculos de familia, dos lagos de solidariedade, entre outros) estdo
articulados com as questdes de cidadania e com as &reas do conhecimento
humano que se relacionam, entre outros temas, ao trabalho, a saude, a vida
familiar e social, a inclusdo, ao meio ambiente, a sexualidade, a ciéncia e

tecnologia, a cultura, as problematicas locais, a pluralidade cultural, a ética,
a cultura da paz, etc. (SAO CAETANO DO SUL, 2013, p, 35-36).

Percebe-se na narrativa dos professores uma sintonia com o que se encontra
proposto no documento das OCSCS - o que, com efeito, € muito importante para a
efetivacao do curriculo.

O terceiro e ultimo bloco de questdes tinha a pretensao de verificar se ha a
presenca do direito a educacao nas orientacées curriculares de Sao Caetano
do Sul, na perspectiva da LDB n® 9.394/1996. Para se abordar esse assunto foram
realizadas cinco questdes; primeiramente, perguntou-se se o professor achava que
as OCSCS permitiam que o direito a educagéo, no que se refere a permanéncia na
escola, fosse garantido na integra. As respostas a essa pergunta foram

interessantes.
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Grafico 2 - A garantia do direito a educacao nas OCSCS

17% 0%

O Garantia total
B Garantia Parcial

O Pouca ou nenhuma garantia

83%

Fonte: elaboragédo da autora.

Como se pode observar no Gréfico 2, apenas um professor argumentou que o
documento tem pouca ou nenhuma influéncia na permanéncia do aluno na escola.
Segundo ele, a permanéncia do aluno esta mais relacionada a questdes

interpessoais do ambiente escolar e ao ambito familiar:

Eu entendo que a Orientagdo Curricular tem pouca ou nenhuma influéncia
na permanéncia do aluno na escola. A permanéncia do aluno na escola esta
mais voltada para relacado de questdes interpessoais do ambiente escolar e
uma questdo familiar também. Eu entendo o seguinte, tendo ou néao
orientagao, se for para o aluno ficar na escola ele vai ficar (Entrevista — P6).

Para esse professor, se 0 aluno gostar da escola e tiver incentivo por parte
dos pais, permanecera na instituicao escolar, de modo que ndo sdo as orientacdes
curriculares que garantirdo isso.

A importéncia dos pais na permanéncia dos filhos na escola também foi um

argumento comum nas narrativas de outros quatro professores.

A familia é muito importante, os professores, a vontade dele também porque
nao adianta a gente ter um curriculo perfeito e ele nao ter vontade de ficar
na escola (Entrevista — P1).

Sim! E também a participagdo dos pais. Eu acho que os pais tém que
participar mais um pouco da educacgao dos filhos, isso esta na LDB, porque
sem a participacdo dos pais a gente (a escola) ndo tem a qualidade de
ensino que é esperado (Entrevista — P2).

Esse direito a educacéao eles tém, mas vai depender a permanéncia com o
vinculo que ele tiver com o professor dentro da sala de aula, com a
comunidade escolar e a importancia que os pais vao dar para essa
educagao. Eu tenho alunos que vém, que dizem que é porque os pais
obrigam, eu s6 estou aqui porque 0 meu pai me obriga! Outras criangas
vém porque sabem a importancia, mas sao poucos, esses 0s pais sao mais
esclarecidos ou tém uma consciéncia da importancia da educag¢éao, isso nao
esta para todos os pais, a maioria dos pais acha que a escola é um lugar
para eles deixarem as criangas e a gente tem a obrigacao de ensinar tudo.
Outro dia eu atendi uma mé&e que ela falava: “O meu filho quando chega em
casa nao tem motivagdo para estudar”. Mas é ela que deveria ter criado
essa motivacao para o filho estudar, ndo esperar que ele, no sétimo ano,
que a gente em cinquenta minutos crie a motivagao pra ele, entéo se ela ja
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resguardasse isso e ensinasse a importancia dele, ele viria com outra
cabeca pra sala de aula, entdo ali ele iria permanecer. Hoje a gente tem
muito aluno que permanece na escola, mas ele ndo entende o que ele esta
fazendo aqui, ele ndo sabe, ele ndo da importancia... e os pais também nao
dao! (Entrevista — P4).

Eu acho o seguinte: o curriculo, ele € muito importante! Mas muitas vezes a
gente esbarra em questdes pessoais do aluno, porque ele muitas vezes
vem totalmente desestimulado de casa e, assim, as pessoas com quem ele
convive nao ddao a menor importancia a educacao, entao ele vem pra escola
porque € obrigatério, o pai ndo tem onde deixar e deixa, porque sendo o
Conselho Tutelar cai em cima dele, entdo a realidade é essa. E muito dificil
e hoje a familia, ela se fragmentou muito, entdo a mée hoje ela vai para o
mercado de trabalho, ela ndo é mais aquela pessoa que ficava em casa
cuidando de tudo, orientando os filhos, hoje, quando ele tem pai a mae
trabalha, entao, assim, eles passam o dia todo fora de casa, quando eles
chegam em casa eles estdo cansados e eles ndo tém mais vontade, nem
coragem pra enfrentar, que é ser o papel de pai e de mae (Entrevista — P5).

Dois aspectos podem ser destacados nos relatos dos professores:
primeiramente, a relacao professor/aluno, a importancia de o docente estabelecer
vinculos com os discentes, aspecto este muito relevante para a didatica. Candau
(2012) ja ressaltava, na década de 1980, a necessidade da multiplicidade no
processo ensino-aprendizagem, focando tanto a dimensao técnica (que se refere:
ao dominio extensivo do contedudo a ser desenvolvido e as formas eficazes de
desenvolvé-lo; a organizagdo e a operacionalizacao dos componentes do processo
ensino-aprendizagem — objetivos, selecdo de conteudos, estratégias de ensino,
avaliagao, etc.) como a dimensao humana (a compreensao dos valores éticos, das
crencgas religiosas, da afetividade, da emocionalidade, da racionalidade, enxergando
o estudante como um ser “inacabado”, um ser social integrado, com periodos de
desenvolvimento cognitivo, afetivo, social e motor) e também a dimensao
sociopolitica (o contexto em que alunos e professores estdo inseridos, em uma
determinada época histérica, que segue orientacoes e diretrizes de profissionais da
educacado e das politicas). Além dessas dimensbes supramencionadas, a autora,
nos anos 1990, introduziu em sua andlise uma quarta dimensao, qual seja, a
dimensao cultural, ao demonstrar a necessidade de a escola lidar com a
multiculturalidade presente na sociedade atual. Assim, sdo essas dimensdes que a
autora considera ser fundamental o professor considerar ao refletir e desenvolver
sua didatica. Essa questdo afetiva, destacada pelos professores, pode ser
compreendida como parte integrante das dimensdées humana e cultural da didatica;
0 segundo aspecto a ser considerado diz respeito a presenca e ao incentivo dos pais
para que o estudante permanecga na escola e enxergue sentido em estar ali. Mas
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esse aspecto nao é simplista, envolve uma questao social e cultural. Muitas vezes,
0s pais nao incentivam seus filhos porque eles préprios nao tiveram garantido o
direito de permanéncia na escola e, talvez por essa razao, nao concebam a escola
como elemento importante, que faca parte de sua cultura. Os filhos das classes mais
favorecidas economicamente, desde muito pequenos, ja convivem em seu ambiente
familiar com préticas diarias de uso da escrita, da leitura, da matematica, das
ciéncias, bem como fazem pesquisas, utilizam a tecnologia, frequentam ambientes
de disseminacdo da cultura erudita, tais como cinemas, teatros, museus, viagens,
praticas estas que, segundo Bourdieu e Passeron (1975), fazem parte do habitus
dessas familias que utilizam, em seu dia a dia, conhecimentos que seus filhos
aprendem na escola. Por isso, para essa camada da populacédo, a escola é muito
valorizada, pois o futuro dessas criancas sera tracado neste ambiente, e as familias
estao cientes disso porque também passaram por esse processo.

Ainda se utilizando do raciocinio de Bourdieu e Passeron (apud SILVA, 2003,
p. 34, grifo do autor),

[...] a dinamica da reprodugado social esta centrada no processo de
reproducdo cultural. E através da reprodugéo da cultura dominante que a
reproducdo mais ampla da sociedade fica garantida. A cultura que tem
prestigio e valor social é justamente a cultura das classes dominantes: seus
valores, seus gostos, seus costumes, seus habitos, seus modos de se
comportar, de agir. Na medida em que essa cultura tem valor em termos
sociais; na medida em que ela vale alguma coisa; na medida em que ela faz
com que a pessoa que a possui obtenha vantagens materiais e simbdlicas,
ela se constitui como capital cultural.

Ja as familias das classes sociais menos favorecidas, que nao possuem esse
capital cultural em sua forma de viver, de ser, de pensar a vida, ndao conseguem
perceber a escola como fator importante. Para essas criangas e jovens, a sua
cultura nativa é desvalorizada, ndo é reconhecida ou préxima do que se aprende na
escola. A sua cultura ndo é, portanto, um capital cultural, pois ndo tem valor na
instituicao escolar.

Assim, para Bourdieu e Passeron (1975), as classes mais baixas tendem a ter
certos comportamentos como a depreciacao de si, a desvalorizacdo da escola e a
resignacao em relacao ao insucesso ou a exclusao. Estas atitudes constituem-se, na
maior parte das vezes, como antecipagdes as sancdes que a escola reserva as
classes dominadas. O tribunal escolar condena e faz esquecer o efeito de suas

condenacdes, para que o destino social seja transformado em vocacéao da liberdade
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ou mérito da pessoa. A escola deve conseguir convencer os individuos de que foram
eles a escolherem o seu préprio destino, sem alertar para a necessidade social que
se lhes designou antecipadamente.

Por isso, apenas afirmar que os pais devem incentivar os filhos a
permanecerem na escola ndo é suficiente, é necessario mostrar para essas familias
a importancia da escola no que se refere a uma melhor condicdo social, para que,
no futuro, seus filhos possam escolher seus destinos a partir de suas escolhas. Esse
tema sera abordado de modo mais profundo no préximo item do presente trabalho.

A P5 chegou a demonstrar saber que a atitude dos pais é um reflexo de sua
condig&o social. Em suas palavras:

Entao é assim, ele estar na escola nao significa que ele esta aprendendo ou
que ele estda motivado a aprender, por mais que a gente saque mil opgdes,
alternativas pra tentar motiva-lo, mas ele ndo vé muitas vezes a importancia
do estudo, da educagédo porque ele convive com pessoas que trabalham
naqueles segmentos que eles pdem a mao na massa, entdo a mée trabalha
de doméstica ou entdo a méae trabalha numa lojinha, entao, assim, ela acha
gue aquela vida pra ela € comum € é o que ela ambiciona no maximo. Por
mais que vocé explique (todo trabalho é digno), mas vocé ndo gostaria de
dar uma vida melhor pra sua mae? Pra sua vé, vocé vive com sua v, sei 14!
Eles ndo conseguem enxergar isso porque aquela realidade dele nao
permite, entdo por mais que a gente tenha todos os recursos possiveis, se
vocé for observar a gente tem varios recursos, mas mesmo assim a gente
ndo consegue atingir aquele aluno, infelizmente! Entdo aqui, nessa escola,
nés temos um indice muito grande de abandono, mas quando eles nao
abandonam, entdo as vezes eles chegam no 92 ano com um conhecimento
muito basico (Entrevista — P5).

Outro aspecto importante a ser destacado, ainda concernente a esta questao
sobre o direito de permanéncia na escola, foi levantado pelo P3:
O que ocorre... 0 que posso perceber é que esta garantido, mas € um
Curriculo que abrange muito a questdo de conteudo. O Curriculo de Sao
Caetano, eu néo sei de que forma ele foi formulado, com qual objetivo, com
qual intengcao, mas ele visa muito a questao do contelido, entdo ele é bem
conteudista. Ele abrange o direito a educacgao, dos alunos, mas eu acho que
ele fica um pouco preso nessa questdo de conteldo, eu acho que ele

poderia ser um pouco mais abrangente em outras areas de atuagdo com os
alunos (Entrevista — P3).

Nessa resposta, o professor traz uma concepcao de curriculo muito mais
abrangente do que a do curriculo tradicional, que visa somente ao conteudo da area
do conhecimento. Essa postura do professor demonstra que ele compreende o

curriculo como um elemento muito além do que aquilo que esta prescrito, isto &,

envolve outros conhecimentos que n&o apenas os conhecimentos historicamente
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produzidos pela humanidade. E interessante observar tal aspecto, pois somente
esse professor manifestou essa percepgao curricular, todos os outros demonstraram
entender o curriculo como apenas os conteldos a serem ensinados, prescritos,
portanto, no Ambito das teorias tradicionais.

No documento das OCSCS, ha um destaque para atividades a serem
desenvolvidas na escola no que se refere a temas voltados a formacgao cidada, tais
como trabalho, saude, vida familiar e social, inclusdo, sexualidade, meio ambiente,
problematicas locais, pluralidade cultural, ética etc. Contudo, o que se observou na
maioria das falas dos professores foi a preocupagdo somente com os contetdos das
areas especificas e com o que se estabeleceu para ser trabalhado em cada ano
escolar em referente a sua disciplina especifica. Talvez essa percepcao de que o
estudante é um todo e nao um conglomerado de partes, de que todas as disciplinas
— seja qual for — contribuem para a formacdo de um cidadao, deveria ser mais
explicita. Uma forma de se efetivar essa percepcado acerca do estudante seria a
construgao coletiva de um Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da escola, o qual
buscasse um objetivo Unico para a comunidade atendida, um escopo almejado por
todos os professores, em todas as areas de formagéo do estudante.

Outro aspecto, este destacado pela P4, foi a pressdo que o sistema exerce no
trabalho do professor — 0 que também se encontra presente em uma percepcao
tradicional do curriculo —, bem como o fluxo de entrada e saida de alunos, a
eficiéncia no sistema de ensino que mascara a realidade e exclui os que néao
conseguiram aprender no tempo “certo”.

Entdo... assim... as vezes a gente quer que o aluno permaneca, mas o
sistema nao quer que ele permanecga, porque um ano ele esta atrasado,
esta defasado idade/série. A escola ndo quer ficar com esse aluno que
complete dezoito anos aqui nessa escola, entdo, as vezes, o professor quer
que ele permanecga, o0 aluno quer permanecer, mas o sistema o empurra
para frente, para que o problema n&o seja mais da escola, entdo eu acho
que sdo muitas coisas que fazem esse direito a educagao, porque assim, s6
estar dentro da escola ndo garante isso... tem muitos alunos, por exemplo,
que a professora nem conhece, que chegaram o més passado nessa escola
e que nao entraram um dia dentro da sala de aula, mas os pais, ao invés de
resolver um problema... sei |4, psicoldgico, querem que ele fique aqui, ele
fica, mas ele nao faz nada, ndo estd dentro da sala de aula, ndo esta
aprendendo, ndo estd adquirindo conhecimento, entdo, as vezes a escola
se torna meio cuidadora de criancgas, tipo babda, entdo essa permanéncia
nem sempre esta ligada com uma condigao melhor da educagéo e nao vai
ser o Curriculo que vai fazer com que isso aconteca. Ele pode ajudar! Ter
um Curriculo ideal para uma idade/série vai facilitar o trabalho dos

professores, mas ndo é o fator condicional, vdo ser outros que vao
seleciona-los (Entrevista — P4).
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A pergunta seguinte visava identificar o modo como os professores buscam,
em sua disciplina, contemplar o direito a educacao, garantindo ao aluno o direito de
permanéncia na escola.

As respostas dos professores foram variadas, mas todas convergiram no
sentido de tornar a escola significativa aos alunos. O Gréfico 3, a seguir, apresenta
as principais ideias levantadas pelos professores.

Grafico 3 - Formas de garantir o direito a educacao nas disciplinas

O Utilidade do conteudo para avida

17% do aluno
(/]
32% M Didatica do professor

O Temas urgentes dentro da

realidade do aluno
17% -
O Formar pessoas criticas

17% 17% B Entender o mundo a sua volta

Fonte: elaboragéo da autora.

Como é possivel verificar, duas professoras asseveraram que suas disciplinas
sdo importantes para a vida dos alunos, de modo que é em seu conteludo que
contribuem para que o aluno permaneca na escola. A P1 explica que sua disciplina
ajuda o aluno a se comunicar; a P5 argumenta que sua disciplina contribuiu para
que o aluno se perceba no mundo e saiba a importancia que tem nele e no planeta.

A minha disciplina é importante porque é a lingua que ele fala, entdo a
gente o auxilia a se comunicar nas diferentes etapas da vida, talvez seja
essa uma das formas (Entrevista — P1).

Eu acho assim, como eu lhe falei anteriormente, a minha matéria, a minha
disciplina, ela permite que a gente se conhega no mundo, que a gente saiba
a importancia que a gente tem no mundo e no planeta que a gente vive,
entdo, assim, eu tenho que saber quem eu sou, como eu impacto o
ambiente, como eu posso ajudar o meio ambiente em que eu vivo, como eu
posso ajudar a evitar determinadas doengas, como eu posso evitar uma
gravidez precoce, como eu posso evitar uma DST, entdo, a matéria de
ciéncias ela permite que vocé se coloque no mundo, vocé seja uma pessoa
atuante [...] (Entrevista — P5).

O P2 acredita que a sua relagdo com os alunos fara com que eles queiram
permanecer na escola, que participem das regras, obedecendo-as, fazendo as licdes
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de casa. Assim, para esse professor, é precisamente a forma como o professor se
relaciona com seus alunos que permite a efetivagdo ou ndo do direito a educacgao
em sua disciplina.
Eu acho que pode ser contemplado na relagdo entre professor-aluno. O
aluno estd, entre aspas, obedecendo as regras de educagao, as licoes de
casa, as atividades préticas que fazemos, aulas diferenciadas na lousa

digital. Eu acho que fazendo essas aulas diversificadas acaba atendendo
esses alunos (Entrevista — P2).

Observa-se no excerto supratranscrito uma visao reducionista do professor
acerca de didatica, pois sua otica sobre a relacdo humana da didatica, na
perspectiva da Candau (2012), restringe-se a obediéncia do aluno ao que o
professor propde, e ndo o estabelecimento de uma relagdo afetiva, emocional e
racional, que perceba o estudante com um ser “inacabado”, incompleto e em fase de
crescimento e de descobertas, mas sim uma relagdo autoritaria e impositiva.

Diferentemente dos outros professores, o P3 argumenta que é o curriculo que
garantira, em sua disciplina, o direito a educacao, mas com a inclusdo no curriculo
da abordagem de temas urgentes do ambito da realidade do aluno e ndo somente
os conteudos tradicionais de sua area de atuacao, que sao elencados nas OSCSC.
O seu argumento é que a utilizacao de diversos géneros textuais que abordem
diferentes temas contemporaneos conseguira prender a atencdo do aluno e seu
interesse pela escola. Sua concepcao de curriculo esta pautada nas teorias pos-
criticas de curriculo, a saber:

O que ocorre tanto em lingua portuguesa, quanto em lingua inglesa eu
percebo através do Curriculo que é implementado aqui na cidade... eu creio
que é assim: essa questdo do direito a educagao, ndés poderiamos trabalhar
outros tipos de género, abrangendo outros temas, mais urgentes dentro da
realidade do aluno e muitas vezes devido a objetivos que nds temos que
cumprir, nés ficamos muito presos a conteudos tradicionais e esquecemos
um pouco de temas mais emergentes que a gente presencia na escola e
que, muitas vezes, ndo conseguimos trabalhar em sala de aula.

Por exemplo... envolvendo a questado da sexualidade do aluno, questdo do
bullying escolar que muitas vezes a gente acaba presenciando, acabamos
encaminhando para a dire¢gdao que eles acabam tendo outros tipos de
providéncia, mas nés em sala de aula, que queremos abranger esse tema,

nao ha tempo, muitas vezes nds ndo conseguimos devido a essa demanda
do Curriculo que temos que atingir (Entrevista — P3).

A narrativa desse professor refor¢ca que o curriculo em acéao, em decorréncia
de pressoes institucionais, fica preso ao conteudo restrito de cada disciplina, nao
havendo um objetivo maior a ser alcangado por todos na escola.
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A P4 procura despertar o senso critico em seus alunos ao promover, em sua
disciplina, reflexdes sobre o0 que acontece na cidade, ao seu redor e no mundo. Para
a docente, despertar nos alunos a criticidade permite que o aluno entenda seus
direitos e conceba a educacdo como um direito e, por conseguinte, tera maior

interesse em permanecer na escola.

Olha... eu gosto bastante de fazer os alunos refletirem, gosto de passar
muitos temas e questdes polémicas, ou filmes, ou falar sobre noticias que
sdo reais... fora de Sdo Caetano, porque Sao Caetano a gente brinca que é
um pequeno feudo, que é diferente do que acontece ao redor, em S&o
Paulo e em outros lugares, porque se vocé atravessar a rua vocé tem
escolas com outra realidade muito diferente daqui, e as pessoas que
estudam aqui, que nascem aqui, que crescem e so ficam aqui tendem achar
que tudo é dessa forma e na verdade néo €! Nao que aqui seja um paraiso,
ndo, ndo é! Mas que gosto de fazer com que eles pensem e reflitam, entdo
pensando e refletindo ele vai se tornar uma pessoa critica e ele vai ter o
entendimento desse direito a educacgdo. Eu brinco muito com eles quando
as vezes eles reclamam, dai eu falo assim de uma escola 14 no Nordeste
gue nao tem agua, que nao tem merenda, que as criangas nao tém os pais,
gue nao tem uma carteira, uma mesa, um lapis, que divide a cadeira com
um amiguinho, entdo vocés estdo tendo direito a educagéo, vocé tem que
aproveitar, porque aquela crianga la daria tudo para estar no seu lugar,
entdo é dessa forma, fazer com que eles reflitam. Mostrando uma questao
de que, por exemplo, existe uma feira de escravos |4 na Libia, mas que
também existe uma feira de escravo em Mato Grosso e que néo é tao longe
assim e que se talvez se ele nao estudar, ndo usufruir esses direitos, ele
ndo vai ter um mundo melhor pra que essas pessoas no Mato Grosso nao
sejam vendidas, pra que ele ndo acabe numa situacdo assim, entdo, pra
eles entenderem isso, entdo, quando eles entenderem e quando os pais
também entenderem, perceberem isso que a escola é importante eu acho
gue ai sim esses direitos vao ser garantidos de fato e ndo apenas da “boca
pra fora” ou que os nimeros nos mostram (Entrevista — P4).

O dltimo argumento é dado por P6, que percebe sua disciplina como
possibilidade de o aluno entender as relagcbes da vida, podendo, assim,
compreender o que acontece no mundo a sua volta, o que geraria o interesse do

aluno em permanecer na escola.

Bom... tem menos importancia ciéncias nas demais matérias, alguns
professores ja citaram que portugués e matematica séo sempre levados
mais a sério, tanto em questdes do processo educacional ou até mesmo da
familia, mas eu entendo que é o seguinte, que a ciéncia, por explicar muito
das relagdes da vida do aluno, ela pode ser sim um objeto que faga com
gue ele tenha vontade de vir para a escola pra poder entender o que esta
acontecendo com ele ou até mesmo entender o que ele viu, que ele teve
informagcdes que ele ndo entendeu e que tem que ter uma pessoa pra
explicar, entdo ela parte muito disso... ela vai auxiliar o aluno a ficar aqui por
causa desse interesse do aluno em entender como funciona o mundo dele,
relagéo direta com a vida dele (Entrevista — P6).
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A préxima questao abordada buscou saber o modo como a rede atendia a
parte diversificada do curriculo com relacdo as caracteristicas regionais e locais da
cidade, ou seja, uma orientagdo do artigo 26 da LDB n° 9.394/96, anterior as
OCSCS. Somente trés professores responderam a essa pergunta, haja vista que ja
se encontravam na rede antes de 2013; os outros trés professores ndo puderam
responder a questao porque ndo vivenciaram esse momento.

A P1 explica que as escolas recebiam algumas orientacbes da SEEDUC
sobre o que trabalhar em cada ano escolar; deste modo, cada escola elaborava o
seu préprio plano. Alguns materiais, tais como livro didatico e paradidatico, também
eram enviados.

A gente tinha uma tabela que vinha da SEEDUC com algumas orientacdes
do que a gente deveria trabalhar em cada um dos anos, mas cada escola
elaborava o seu plano, entdo sé vinha uma orientagdo, as vezes vinham até
alguns livros paradidaticos para gente poder trabalhar, que vocé podia
escolher trés entre os dez que eles mandavam e vocé podia adaptar, s6 que
ai acontecia bem aquilo que eu disse no comecgo, a gente adaptava da

nossa forma, em outra escola adaptava de outra e virara uma confuséo.
Com o curriculo ficou melhor, ficou unificado (Entrevista — P1).

Na narrativa da P1 também é possivel perceber que as OCSCS foram
importantes porque unificaram o curriculo na rede de Sao Caetano do Sul, o que
também foi destacado por P2, conforme segue:

O que eu vi foi uma evolugdo porque antes cada escola tinha o seu curriculo
e agora nao, agora ha um curriculo comum e isso & bom porque caso 0
aluno queira mudar de escola para uma mais préxima a sua casa, por
questbes de trabalho dos pais, por exemplo, ele pode, pois estara
acompanhando o ensino de forma tranquila porque ndo muda o conteldo,
mesmo mudando o professor (Entrevista — P2).

A penultima questdo tratada objetivava verificar se a formagédo continuada
para os profissionais da educagdo — uma premissa do modelo de educacgao disposto
nas OCSCS - vem sendo oferecida e valorizada na pratica. Todos os professores
afirmaram que possuem oportunidades de formacdo continuada na rede, seja por
meio dos cursos e oficinas oferecidos pela CECAPE, com a participacdo de
orientadoras da SEEDUC, seja por depoimentos de professores acerca de praticas
que tiveram éxito em suas aulas, ou até mesmo pelo incentivo na continuidade dos
estudos em nivel de pds-graduacao.

No6s temos algumas formagdes na CECAPE, s6 que elas ndo abordam em
si 0os conteldos que estdo no curriculo, as vezes algum professor fez
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alguma pratica que deu certo, ele vai la e apresenta, ou entdo, as proprias
orientadoras do SEEDUC, elas trabalham muito leitura, mais essa parte,
oralidade (Entrevista — P1).

Eu vejo que os professores estdo sempre fazendo cursos de formacao no
CECAPE, estdao sempre fazendo p6s ou pensando no mestrado, o que um
aprende passa para o outro em HTPC etc. (Entrevista — P2).

O CECAPE oferece varios cursos e oficinas para os professores aqui da
rede, inclusive alguns professores da nossa escola e também de outras,
eles acabam formulando vérias oficinas abrangendo vérios temas, conforme
a experiéncia propria em sala de aula e acaba passando essa experiéncia
para o colega da rede. Com isso, nds temos varias palestras, oficinas, que o
CECAPE oferece (Entrevista — P3).

Os professores também  esclareceram que essas formacoes
supramencionadas sao realizadas fora do horéario de trabalho, em contraturno, e que

agregam pontuagao para progressao na carreira.

E feito fora do horario de trabalho! E sempre no contraturno do nosso
trabalho. Temos algumas formagdes dentro do horario de trabalho, que é no
HTPC, mas uma formagdo mais aprofundada é sempre fora do nosso
horario de trabalho (Entrevista — P3).

Outras duas professoras salientaram que Sao Caetano do Sul tem convénio
com a empresa Positivo, de modo que permite aos seus professores a realizagao de
cursos online, gratuitos e a disposi¢ao dos interessados.

Sao Caetano tem convénio (tinha, pelo menos!) com a Positivo, ela fornece
cursos pra professores que querem, que tém interesse, se cadastram e
fazem. O CECAPE oferece varias oficinas em todos os periodos, de manha,
de tarde, de noite, aos sabados, com atividades que sédo tedricas e praticas
(Entrevista — P4).

Aqui a gente tem duas opg¢odes que sao os cursos da Positivo que é ofertado
online, os professores que querem se inscrevem, participam, sdo gratuitos;
e também tem as capacitacées no CECAPE. Eu acho mais interessante, e
eu aprendi muito mais com as capacitacbes que sao ofertadas pelo
CECAPE, porque é bem diversificado, entdo € assim, as vezes vocé vai
para uma capacitacdo de educacao fisica que vocé acha que eles vao falar
s6 do conteudo deles e nao é! Muitas vezes vocé pode sb6 pegar aquela
ideia e adaptar a sua realidade, entdo assim, eu mesmo gostei muito das
capacitagcoes que eu fui esse ano, la. A gente coloca em pratica, a gente
pega ideias elabora e assim melhora a aula. Agora, da Positivo, eu nao
acho assim tado interessante, eu acho mais macante. La nao, é mais
dindmico! Eu acho que é porque eu ndo gosto muito de EaD (Entrevista —
P5).

Essa professora também destaca o quanto é importante a participacao
nessas formacodes a fim de realizar uma pratica de ensino mais proxima e atraente

em relacdo ao aluno. Esse apontamento remete aos saberes da experiéncia

destacados por Tardif (2002), anteriormente abordados. A troca de experiéncias que
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obtiveram sucesso agrega novos conhecimentos aos professores e permitem novas

aprendizagens.

Porque é assim, as vezes, a gente acha assim: ai... eu volto cansada, mas
quando vocé se abre da para tirar alguma coisa, quando vocé vai
aproveitar, eu aproveitei bastante, é assim, por exemplo, a gente fez
algumas capacitacdes la que estava em casa e ficava procurando bexiga...
eu nao sei 0 que, mas pra estar la no outro dia... entdo é muito legal! Da
matéria mesmo eu peguei... eu dimensionei a situacao la e fiz um jogo que
eles iam fazer prova na outra semana e eles acharam muito legal... ah!
professora eu adorei, vai ter mais outro dia?... é porque é algo dinamico, tira
eles da cadeira (Entrevista — P5).

Por fim, a Ultima pergunta da entrevista buscava discutir com os professores a
qualidade como maneira de garantir o direito de acesso a educacao e permanéncia
na escola. Indagou-se aos professores: quais os desafios para garantir uma
educacao de qualidade, e até que ponto Sdo Caetano do Sul estd dando conta
dessa demanda?

As respostas podem ser divididas em trés categorias, quais sejam: 1) o que é
qualidade; 2) como a rede municipal esta oferecendo qualidade; e 3) sugestdes dos
professores para melhorar a qualidade de ensino na rede.

Com relacao ao item 1 — 0 que os professores entendem por qualidade —, é
possivel verificar duas visGes diferentes. Para P5, qualidade esta relacionada a
capacidade dos alunos, ou seja, 0 quanto o professor conseguira realizar com a
turma dependera da capacidade do rendimento dela.

Desafio da qualidade... qualidade, gente, é algo muito relativo, depende o
que a pessoa entende por qualidade, porque muitas vezes o professor ele
estd no nivel que ele quer evoluir com as suas turmas, mas ele fica
empacado com alguns alunos que é limitrofe ou que eles estao
desestimulados ou estdo fora da idade, entdo, muitas vezes a gente ndo
pode ofertar uma melhor qualidade porque vocé tem que pensar no cara
que esta atrasado, entdo, eu acho que a gente deveria ajudar essas
criangas, ndo passar aluno que ndo tem qualidade, ndo tem capacidade de

passar, porque, muitas vezes, aquela crianga vai fazer com que o seu
rendimento diminua o rendimento de toda a sala (Entrevista — P5).

Para P4, a qualidade esta relacionada a exigéncia nas provas e em notas dos
alunos. Quanto maior a exigéncia, ou seja, a nota média para aprovacao, maior a

qualidade exigida.

Ai a gente vai ter que entrar numa discussdo do que é qualidade, porque,
por exemplo, pros professores qualidade é uma coisa, talvez embasado no
tipo de educacéo que esses professores tiveram. Entdo, se o professor for
mais velho, ele vai ter um método mais tradicional, se o professor for um
pouco mais novo, talvez a qualidade seja um pouco mais reflexiva, seja
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elastica, d4 pra vocé entender o emocional, o psicolégico, entdo, vai
depender desse tipo de professor, vai depender da qualidade que os pais
acham que a educacao deve ter ou que a direcao ou as outras hierarquias
acham que deva ter. Quando eu entrei aqui a média para o ensino
fundamental Il era sete, hoje a média sete é s6 para o médio, entdo ali, a
meu ver, a gente perdeu um pouquinho mais da qualidade, diminui a média.
Das escolas municipais, a média é cinco e geralmente das particulares aqui
no municipio gira em torno de seis. Entdo, antes a gente tinha uma média
acima e agora a gente tem uma média meio que igualitaria, hoje é seis.
Mas, ha dez anos a gente tinha que se esforgar muito pra chegar no sete.
Hoje as criangas tém muito mais recursos, os professores tém muito mais
recursos. Hoje vocé tem midias digitais e por isso se tem uma facilidade
muito maior de pesquisa. Antes a gente tinha que ir a biblioteca, tinha que
copiar, e eles sdo da geracao copia e cola, entdo depende dessa qualidade,
ela € muito relativa, porque se vocé vai pro método tradicional, talvez a
gente ndo esteja nesse nivel de qualidade que se é esperado nos indices,
mas os indices também vao contar com uma retencado que, as vezes, nao é
totalmente negativa como as pessoas acham, entdo vai depender ai do que
€ qualidade pra um e pra outro (Entrevista — P4).

Os argumentos explicitados por essa professora séo interessantes porque
corroboram as definicoes de Tardif (2002), apontadas alhures, sobre a importancia
das experiéncias anteriores — enquanto aluno — para os saberes dos professores,
quando afirma que a compreensao do professor do que seja qualidade dependera
de suas experiéncias enquanto aluno. Para essa professora, quando ela era aluna,
havia uma exigéncia avaliativa muito maior e, por isso, em sua visdo, havia mais
qualidade. Ela comparara a média escolar das escolas publicas com as privadas,
asseverando que, na privada, ha mais qualidade porque exige mais do aluno.

Para P6, a qualidade depende nao sé da escola, mas também da familia.

Pra atingir a qualidade a gente precisa atacar trés pontos: o primeiro é o
aluno, s6 que ele é o menor dos problemas, é o ponto que vocé tem menos
que trabalhar; profissionais que trabalham com esse aluno e familia. Esses
dois pontos vocé tem que trabalhar bastante. Professor ele tem muito essa
mania de se colocar como coitado. Ah! Aconteceu um problema na
educacéo ja se coloca a culpa no professor, eu entendo que uma parte
consideravel dos problemas da educacdo esta ainda sobre o professor e a
outra sobre a familia. O professor enquanto educador mesmo, de acolher o
aluno, de fazer com que ele estude, que ele se interesse pelo ambiente
escolar, que ele se interesse pela escola, que ele se interesse pelas
relagbes sociais, falta muito isso para o professor; e a familia na questao de
mostrar para o aluno que a escola é realmente importante, é aquela velha
historia... brincadeira... a familia tem que educar, a familia educa e ensina, a
escola educa e ensina, eles tém que mostrar, olha a escola é importante,
tudo que vocé aprende 14 é importante, a escola é o primeiro referencial de
convivéncia comunitaria que vocé vai ter, a convivéncia na sociedade, o
primeiro contato que o aluno tem é na escola, os pais tém que deixar isso
bem claro para o aluno e os professores também tém que deixar isso bem
claro pro aluno. Entdo, eu entendo que é o seguinte: se esses dois pontos
forem bem trabalhados e melhorarem o aluno vai melhorar, a situacao dos
nossos alunos vai melhorar porque o que a gente vé muito aqui € assim:
alunos com qualidade s6 que com familias relapsas e alunos com qualidade
que a familia até d4 um acompanhamento bom, sé que ndés enquanto
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professores ndo atingimos a capacidade de poder ajuda-los (Entrevista —
P6).

Ja no que se refere ao que a rede municipal vem fazendo a fim de oferecer
um ensino de qualidade, os professores apontam a infraestrutura oferecida nas
escolas da rede, como por exemplo, materiais para o professor e para os alunos.

Diferente de outras redes, a gente tem uma qualidade de ensino muito
grande aqui. Primeiro, por todos os nossos alunos recebem material, nés
temos livro didatico, ndés temos o curriculo, tem professores que trabalham
de uma forma diferenciada, ndés temos estrutura, coisa que em outras
escolas ndo tem, nés temos acesso a lousa digital, a notebook, € um
diferencial (Entrevista — P1).

Sao Caetano em relagdo a outras redes que eu trabalhei, por exemplo, o
Estado que eu trabalho, ela esta muito a frente porque ela tem um material
humano ndo so6 relacionado a professores, mas todos os outros
funcionéarios, maior e quantidade de alunos menor, questées tecnolégicas
ou material de apoio pra aula que, por exemplo, o Estado ndo tem. Se for
fazer um comparativo de qualidade nas duas, a qualidade vai ser maior aqui
sim, ela esta num patamar a frente e até mesmo de outras redes publicas
que a gente conhece (Entrevista — P6).

Com relacdo as sugestdes dos professores para melhorar a qualidade na
rede, foram citadas varias ideias. O P3 argumenta que, além de aulas diversificadas,
com tecnologia, aulas-passeio, a escola deveria se aproximar ainda mais da
realidade dos alunos, a fim de motiva-los a quererem estar e permanecer na escola.
Esse professor sugere uma discussdo mais ampla sobre o curriculo e sua
aproximacao com a realidade do aluno, ou seja, um curriculo mais flexivel para se
atingir todos os alunos, em diferentes realidades.

[...] Muitos professores acabam colocando aulas diversificadas como usar a
lousa digital, tentar tirar o aluno da sala de aula e os levarem para o teatro,
mas 0 que eu percebo ainda é que a escola esta um pouco distante de
motivar o aluno a permanecer dentro dela e isso acaba afetando na
permanéncia. Nesse sentido, o que eu acho que poderia ser feito é uma
discussao mais ampla que fizesse com que o Curriculo da prépria rede ou o
Curriculo federal tivesse essa abrangéncia de trabalhar mais a realidade do
aluno... ou de cada cidade ou regido, para que motivasse o aluno a
permanecer na escola, entdo, eu percebo que através do Curriculo o aluno

fica desmotivado a continuar os estudos e a permanecer, por mais que nao
percebam a importancia disso (Entrevista — P3).

Outros sugeriram uma maior aproximacgédo da familia com a escola, em um
trabalho conjunto para estimular os alunos e, consequentemente, garantir que estes
permaneg¢am na escola.

Eu acho que ainda nos falta trabalhar mais com a familia, talvez se
voltassem aquelas préaticas de Escola da Familia que os pais vinham para
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serem orientados, talvez seria uma forma de garantir com que esse aluno
tivesse um desempenho melhor, porque ndo adianta a escola ter todos
essas possibilidades e 0s pais ndo apoiarem porque eles acabam nao
participando da forma que deveriam (Entrevista — P1).

Eu acho que junto com as criangas os pais precisavam fazer a escola... e
assim do basico. Ndo adianta deixar a crianga aqui as sete horas e depois
vir buscar ao meio dia e vinte e sé achar que a escola vai fazer tudo e que
ele ndo vai fazer nada em casa, que ele ndo vai cobrar, que ele nao vai ver,
que ele ndo vai acompanhar (Entrevista — P4).

Outra professora sugeriu separar os alunos que apresentam dificuldades e

que atrapalham o andamento geral da turma, argumentando que se houvesse uma

sala especifica s6 para esses alunos, que atendesse as suas necessidades

imediatas de aprendizagem, isso o0s ajudaria e ndo atrapalharia o restante da turma.

Eu sugeriria 0 seguinte: aqueles alunos que estédo fora da faixa etéaria ter
uma sala pra eles, pra se adaptar a realidade deles, porque muitas vezes
vocé esta ensinando uma coisa e que, as vezes, ele até tenta entender,
mas ele ndo consegue porque ele precisava saber outros contetidos que ele
ndo sabe... entdo ele fica desestimulado com aula... eu sei que muita
gente... a maioria das pessoas nado acha isso correto, porque € como se
fosse uma segregacédo, mas ele ja esta segregado dentro de sala de aula
qguando ele nao consegue aprender e vocé tem que cumprir o Curriculo, é
I6gico que, as vezes, ndo da pra cumprir tudo, mas grande parte, entao,
vocé nao consegue fazer aquela adaptagdo pra aquele cara. Se ele
estivesse numa sala com alunos mais ou menos no nivel que ele esta da
para vocé trabalhar diferente, € o que eu acredito (Entrevista — P5).

E, por ultimo, a sugestdo do P6, foi a de que a formacéo continuada deve ser

uma politica publica de educacao, devendo ter um acolhimento maior e melhor da

familia na escola.

Uma formagédo continuada do professor, isso ndo pode parar, isso tem que
ser politica publica de educacdo, a formagdo dos profissionais que
trabalham em educagéo, quando vocé for formar uma politica publica de
educagdo, a formagdo dos profissionais tem que estar em pauta, e o
acolhimento maior, melhor da familia (Entrevista — P6).

A qualidade é abordada no documento das OCSCS em varios momentos; é o

foco da educacao que se quer para todos os estudantes na rede de Sao Caetano do

Sul. Nas palavras do prefeito da cidade, a época,

Nao é possivel refletir, de forma sécio-politico-econémica, sobre uma cidade
melhor sem pensar em melhorar a aprendizagem de nossas criangas e
jovens nas escolas de Sao Caetano do Sul. Esses alunos, para nés, sdo
iguais em direitos e deveres e devem, portanto, ter as mesmas
oportunidades para aprender.

Tais oportunidades devem ser garantidas por uma educacao de qualidade,
que € um direito humano social e universal. Um direito que tem de ser
analisado em relag¢édo a outros, como o civil e o politico (SAO CAETANO DO
SUL, 2013, p. 9, grifo nosso).
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Ha, no documento, um subtitulo denominado “Escolas para uma Educacéo de
Qualidade”, em que se demonstra a importancia de uma educacéo de qualidade e
0s aspectos que fazem parte desse entendimento do que seja qualidade.

Somente uma educagdo de qualidade para todas as pessoas poderd
impedir que as diferengas existentes constituam um fator de exclusao
social. Uma educacao que possa romper com as indiferencas as diferengas
para facilitar a aprendizagem de cada estudante e combater o fracasso
escolar (SAO CAETANO DO SUL, 2013, p. 25).

A qualidade, segundo o documento, estd associada a varios fatores, tais
como: formacdo de professores, estrutura e equipamentos, gestdo escolar,
participacao dos pais, projetos educativos e o curriculo.

Segundo as professoras Meire B. Candido e Claudia Tondato, que redigiram a
apresentacao do Ensino Fundamental |,

Essa educagao de qualidade associa-se a formacao de bons professores, a
boa estrutura e aos equipamentos das escolas, a bons gestores, a parceria
entre a escola e a familia, a projetos educativos e pedagdgicos e a
elaboragdo de um curriculo que possa orientar as praticas educativas dos
professores (SAO CAETANO DO SUL, 2013, p. 52).

Dessa forma, tendo em mente esses aspectos, pode-se perceber, a partir das
narrativas dos professores, que algumas questdes estdao sendo bem assistidas na
rede municipal de educacédo de Sao Caetano do Sul, como por exemplo, a formacgao
de professores, a infraestrutura das escolas e os equipamentos modernos nas salas
de aula, a elaboragcdo de orientagdes curriculares; contudo, outros ainda precisam
ser melhorados, como a participacao dos pais, a avaliacdo do curriculo elaborado
em 2013 e o tipo de curso de formagao continuada oferecido aos professores da
rede. Assim, no préximo item deste trabalho, esses assuntos serdo abordados de

modo mais aprofundado.
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7 PRODUTO

O direito a educacdo atualmente se encontra garantido em todos os
documentos legais que regem o pais, seja na Constituicao Federal de 1988, seja em
documentos especificos sobre educacido, como a LDB n? 9.394/96, as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacado Basica, e, especificamente em relagdo ao
municipio de Sao Caetano do Sul, as Orientagcdes Curriculares para o Ensino
Fundamental, tal como demonstrado no capitulo 4 do presente trabalho. Dessa
forma, é preciso pensar meios para se garantir a efetivacdo desse direito. Com
relacdo ao acesso a escola, os dados da cidade ja demonstraram que a rede
municipal de ensino atende a toda populacdo em idade escolar do periodo
obrigatério, mas com relacao a permanéncia, alguns entrevistados afirmaram que ha
alto indice de evasao na rede, em especial, na escola em que lecionam, tal como
destacou a P5,

Entéo, aqui, nessa escola, nés temos um indice muito grande de abandono,
mas eles, se ndo abandonam, entéo, as vezes, eles chegam no 92 ano com
um conhecimento muito basico (Entrevista — P5).

Nesses termos, € possivel se questionar por que muitos estudantes ainda nao
conseguem usufruir de seu direito a educacdo em sua plenitude? Os relatos dos
professores auxiliam na reflexdo de algumas propostas e acdes que poderdo
contribuir com a rede de ensino de Sao Caetano do Sul.

Assim, esse plano de agao encontra-se dividido em trés frentes, quais sejam:
1) a necessaria avaliacdo e constante aprimoramento das OCSCS; 2) a formacéao de
professores; e 3) uma maior aproximacao da escola com os pais dos estudantes.
Por certo que outras frentes poderao ser pensadas em pesquisas futuras, tais como
a participacao na gestao escolar para a garantia do direito a educacao e o papel do
Projeto Politico-Pedagogico; contudo, essas sdo sugestdes para futuras pesquisas,
pois o foco da presente investigacao foi perscrutar a percepcdo dos professores
sobre a garantia do direito a educacao.

A fim de melhor ilustrar essa proposta de acdo, sao apresentadas
separadamente as trés frentes sugeridas, porém, deve-se salientar que elas se

complementam.
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71 Avaliacao e constante aprimoramento das OCSCS

A elaboracdao, em 2013, das OCSCS — apesar de decorridos muitos anos
apos a LDB n® 9.394/96, que previa, em seu artigo 26, a complementacao, a ser
realizada pelos sistemas de ensino e em cada estabelecimento escolar, com a parte
diversificada do curriculo, de modo a integrar a base comum nacional — representa
um ganho para a educagdo municipal de S&o Caetano do Sul. Tal como destacado
por varios professores, no periodo anterior a essas orientacdes, as escolas
ensinavam o que os professores consideravam importante, ou seja, ndo havia uma
unicidade na rede.

Duas professoras entrevistadas participaram diretamente da elaboracao das
OCSCS, sendo que uma delas afirmou que, em sua area de atuagédo, nao houve —
apos a implementacao das orientacdes, em 2014, até agora — uma avaliacao da
proposta a partir de sua efetivacdo na pratica, o que a professora julga ser uma acao
muito importante. A P4, que é da area de Geografia, afirmou que em sua area nao
teve essa avaliacdo dos resultados da pratica, assim como também nao ocorreu em
outras areas, como Artes.

[...] no caso da Geografia ndo foram revistas. Depois que a gente elaborou o
Curriculo, as outras disciplinas tiveram um ano de encontros, as vezes eram
mensais, trimestrais, em que ia se falar com o coordenador da area, mas o
de Geografia nao tinha. Eu acho que ela foi trabalhar em outro lugar e ndo
foi colocado nenhuma outra pessoa no lugar dela, entdo, os de geografia
ndo tiveram nesse um ano depois; das outras disciplinas eu acho que teve,
eu acho que Artes também nao teve, se ndo me engano, porque ficava eu e
a professora de Artes aqui e os outros professores iam para outras escolas,
para outros lugares, ter esse HTPC, esse encontro pra discutir sobre essas

coisas, entdo, o nosso ficou parado, foi aquela decisdo e depois ndo se
olhou mais (Entrevista — P4).

Os argumentos da professora sao muito importantes, haja vista que
demonstra em sua narrativa a necessidade desse processo de avaliacdo e
readequacao do curriculo, pois, apos este ter sido colocado em acado, a docente
percebeu que a distribuicdo dos conteudos pelos anos escolares nao havia sido bem
planejada; deu como exemplos o conteudo muito extenso no 7° ano e o pouco
conteudo para o 6° ano.

Precisa ter um outro olhar porque agora a gente sabe... talvez ndo dé para
dar tudo isso no 72 ano, porque, por exemplo, no 72 ano se tem um

conteddo muito extenso, a gente fala de Brasil, sé que antes de comecar a
fase do Brasil, a gente precisa falar da chegada dos portugueses, a gente
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vai falar como era o territorio na época, como era a economia, vai passar
pela cana-de-agucar, depois pela formagéao das cidades, depois 0 momento
da industrializagao, o processo migratorio, dai vocé vai falar de Brasil, dai j&
se passou meio ano! Entao, se tem apenas um resto de ano para se falar de
todas as regides e as caracteristicas fisicas, econémicas, politicas, sociais,
humanas, entdo, se passa rapido o que talvez seria mais importante. E esse
conteudo poderia ter sido colocado um pouquinho no 6° ano, porque o 6°
ano ele termina muito antes o contetudo do que termina o ano, entéo, a
gente fica “enrolando” em algumas coisas que eles talvez ja poderiam estar
aprendendo, entdo teria que ser revisto. Dai, é assim, a gente nao
consegue terminar o do 79, entdo se chega no 8°.. se for o mesmo
professor ele vai continuar, mas se nao for! A gente tem um problema que o
Curriculo de Sao Caetano em Geografia € diferente da formagao dos livros,
dos contetdos dos livros, entao eu, por exemplo, eu dou aula para o 82 ano,
que no terceiro trimestre fala sobre a Africa, e no meu livro de Geografia do
8% ano nao tem uma péagina sobre a Africa porque a Africa esta no livro do
9?2 ano e eu tenho mais da metade do livro falando sobre a América, que é
sé um trimestre, € o segundo trimestre (Entrevista — P4).

Esse relato da P4 & extremamente relevante porque demonstra um olhar
critico sobre o conteudo que foi definido para os anos escolares. Segundo sua
perspectiva, as outras areas do conhecimento puderam colocar o curriculo em acao
e realizar modificagdes, 0 que nao ocorreu na area de Geografia. A professora
aponta aspectos como a ndo observacao do livro didatico, que ainda é o material
mais utilizado como recurso didatico, e ndo estar em sintonia com a forma como os
conteudos das orientacées foram organizados, fato que demostra um desajuste na
organizacdo desses conteudos. Seria, portanto, muito importante uma avaliacao
dessa proposta curricular para que esses aspectos fossem melhorados. Tais
aspectos sado apontados pela docente quando perguntada sobre o que sugeriria:

Eu acho que a gente vai ter que readequar ou pensar numa forma de voltar
a ter um Curriculo que chegue junto com os livros ou entdo elaborar um
material préprio dentro do que o Curriculo estd pedindo. Talvez essa
organizagado nado seja tao dificil, a gente ndo precisa produzir um material
préprio que tem muitos livros, mas tem pouquissimos livros que adequam a
questdo, por exemplo, da Africa no 8° ano, ela é jogada para o 9% na
maioria das vezes (Entrevista — P4).

E importante notar também que a proposta inicial das OCSCS era uma
complementacao da base comum nacional — que é possivel encontrar, por exemplo,
nos livros didaticos —, com uma parte diversificada do curriculo local que pudesse
atender as necessidades regionais e locais de cada area, municipio e escola do
pais; contudo, essa parte diversificada se encontra nos livros didaticos produzidos

para o PNLD, que é um programa de dmbito nacional.



116

Essa observacgao reafirma o que foi apontado por quase todos os professores,

a saber, a necesséria avaliagdo da proposta das OCSCS por meio de encontros

entre os professores que efetivamente colocam o curriculo em acdo, em suas salas

de aula; a troca de experiéncia é elemento fundamental nesse sentido, assim como

a elaboracdo de materiais complementares que possam realmente colaborar para

que a parte diversificada do curriculo seja efetivada na pratica, pois, da forma como

se encontra, com todos os professores seguindo os conteldos e a ordem tal como

estado dispostos nos livros didaticos, ndo ha tempo e possibilidade de trabalho com
questdes urgentes que afloram na sala de aula, como destacado por P3:

O que ocorre tanto em lingua portuguesa, quanto em lingua inglesa eu

percebo através do Curriculo que é implementado aqui na cidade... eu creio

gue é assim: essa questédo do direito a educagao nés poderiamos trabalhar

outros tipos de género, abrangendo outros temas, mais urgentes dentro da

realidade do aluno e, muitas vezes, devido a objetivos que nds temos que

cumprir, nés ficamos muito presos a conteudos tradicionais e esquecemos

um pouco de temas mais emergentes que a gente presencia na escola e

que, muitas vezes, ndo conseguimos trabalhar em sala de aula. Por

exemplo... envolvendo a questdo da sexualidade do aluno, questdo do

bullying escolar que, muitas vezes, a gente acaba presenciando, acabamos

encaminhando para a diregdo, que eles acabam tendo outros tipos de

providéncia, mas nds em sala de aula, que queremos abranger esse tema,

nao ha tempo, muitas vezes, nds ndo conseguimos devido a essa demanda
do Curriculo que temos que atingir (Entrevista — P3).

A ideia de se ter um documento que contemple a parte diversificada do
curriculo é justamente permitir que temas emergentes da comunidade atendida por
cada escola fagam parte do que se aborda no ambiente escolar, s6 assim 0s
estudantes se sentirdo pertencentes, representados e atendidos, e, por conseguinte,
poderdo realmente ver sentido naquilo que os professores ensinam, ver significado
na escola e querer estar e permanecer nela, efetivando a garantia de seu direito a
permanéncia na escola.

O que se pbdde observar em algumas narrativas, principalmente do P3 e da
P4, foi uma visdo mais pds-critica do curriculo, que o percebe como importante para
trabalhar temas atuais que afloram em sala de aula, de modo a contribuir para a
formacao de um ser completo e ndo fragmentado em areas do conhecimento. No
entanto, os demais professores ainda veem o curriculo a partir de uma visao
tradicional, ou seja, como cumprimento de um curriculo prescrito, que nao vai além
do que esta predefinido como obrigatério. E precisamente por este motivo que os
alunos nao se interessam pelas aulas, a despeito da existéncia de toda
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infraestrutura e tecnologia. Os alunos precisam sentir-se pertencentes, presentes,
atuantes, precisam ver sentido naquilo que aprendem, ou seja, precisam ver
refletidas sua cultura, suas necessidades, suas vivéncias; eles devem estar
representados no curriculo que € desenvolvido na escola.

A partir da analise do texto das OCSCS, € possivel perceber uma visdo
moderna sobre o curriculo, entendendo-o como pratica e ndo sé como prescricao, tal
como a definicdo de curriculo apontada pelo prof. Paulo Sérgio Garcia, na
apresentacao do documento,

O curriculo pode ser entendido como um conjunto de ideias, verdades,
valores, recursos e materiais (livro didatico, jornais, equipamentos, planos,
objetivos e manuais do professor), experiéncias multiculturais, formas de
poder, crengas, procedimentos, conhecimentos provenientes da sociedade,
da cultura (das atividades desportivas e corporais, da produgéo artistica), do
mundo do trabalho, das instituigbes produtoras do conhecimento cientifico
(universidades e centros de pesquisa) e dos desenvolvimentos
tecnologicos. Esse conjunto “ganha vida” a partir das construgdes
pedagogicas e das intengdes educativas desenvolvidas no contexto escolar,
com o intuito de educar as novas geragées (SAO CAETANO DO SUL, 2013,

p. 16).

O curriculo prescrito € importante, mas sé ganha vida no dia a dia da sala de
aula, em sua efetivacao a partir do didlogo e da interacao entre professor e alunos.

Ademais, é possivel encontrar no item intitulado “A Organizagao Curricular”
uma visao multicultural do curriculo, quando o encara como promoc¢ao de igualdade,
gue ensine as pessoas a conviver com as diferencas, por meio do respeito e do

dialogo.

A igualdade de oportunidades de aprendizagem significa incluir todos os
alunos sem considerar género, cor, raga ou etnia. Promover o desejo de
aprender, tdo necessario na sociedade atual, associa-se a criar no
estudante o anseio pela busca, valorizando sua curiosidade por meio de
atividades adequadas. Desenvolver o convivio pessoal liga-se ao
desenvolvimento da tolerdncia e do didlogo. Praticar a cidadania se
constitui, entre outras coisas, no estimulo do jovem para a participagéo do
debate social, intervindo sobre temas polémicos como 0 meio ambiente,
transgénicos, etc. Diferenciar o ensino, trabalhando as diferencas, é
compreender que os alunos chegam a escola com capital cultural diferente,
necessitando de intervengdes diferenciadas. A ideia central &€ romper com
as indiferencas as diferencas e com isso combater o fracasso escolar (SAO
CAETANO DO SUL, 2013, p. 35).

Ao longo desse item, o texto aborda os temas transversais propostos nos

Parametros Curriculares Nacionais, como por exemplo, pluralidade cultural:
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A pluralidade cultural tem sentido como tema na escola, considerando que a
sociedade brasileira é formada por diferentes etnias e que é necessario
respeitar os diferentes grupos e culturas. Tal discussdo € relevante no
curriculo, pois a superagao da discriminagdo constitui algo presente na
sociedade. Desta forma, a escola € um local de dialogo e de aprender a
conviver (SAO CAETANO DO SUL, 2013, p. 36).

E, no ambito da pluralidade cultural, o texto destaca a necessidade de
atendimento a Lei n? 10.639/2003, que altera a LDB n® 9.394/96, tornando
obrigatdrio o ensino da Histéria e da Cultura Afro-brasileira no Ensino Fundamental e
Médio, e a Lei n® 11.645/2008, que novamente modifica a LDB e introduz, além da
obrigatoriedade do estudo da Histéria e da Cultura afro-brasileira, também o estudo
da Cultura indigena.

Além desse assunto, também é ressaltado temas como ética, saude,
orientacao sexual, topicos importantes e atuais que foram destacados, na fala do P3,
COmO necessarios, mas que nao se encontram nos livros didaticos que ele precisa
sequir.

Outra questdo importante é a tematica relativa a orientagdo sexual. No
curriculo, tal assunto serd tratado, entre outras coisas, com o objetivo de
transmitir informagcdes e problematizar questdes associadas com a
sexualidade. Tal entendimento envolve discussdes sobre crencgas, tabus e
valores. Outro intuito das aprendizagens visa ainda propiciar as criangas a
possibilidade do exercicio de sua sexualidade de forma responsavel e
prazerosa por meio de discussdes sobre o corpo humano, questbes de

género e prevencdo de doencas sexualmente transmissiveis/AIDS (SAO
CAETANO DO SUL, 2013, p. 37).

O que se quer mostrar com essa proposta de acao é que as OCSCS
representam o curriculo prescrito, isto €, um guia orientador daquilo que o professor
devera ensinar em suas aulas; contudo, os conteudos a serem abordados em cada
escola e em cada sala de aula devem ir além dessa prescricao, devem, portanto,
atender as necessidades que os estudantes daquela comunidade apresentam.
Somente o curriculo prescrito ndo garante a efetivacdo do direito de permanéncia na
escola; certamente é elemento fundamental, assim como um olhar atento, cuidadoso
e sensivel do professor para com seus alunos, a fim de ouvir o que esta latente, as
necessidades e desejos daqueles estudantes. Tal fator é destacado no texto das
OCSCS:

Entre todos esses temas contemplados no curriculo, as problematicas locais
também séo tratadas de forma especial. Os conhecimentos que fazem parte

da realidade dos alunos da cidade séo, portanto, alvo de estudos a serem
realizados. O local em que o jovem habita e os debates sociais locais
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constituem temas de discussao, de participagao e de experimentagdo social
(SAO CAETANO DO SUL, 2013, p. 38).

Nesse sentido, outra frente de acdo devera ser concretizada por meio da
oferta constante de programas de formacgédo de professores, que lhes permita a
efetivacao e a reelaboracdo de seus saberes docentes, proporcionando a troca de

experiéncias e a construgdo de novas aprendizagens.

7.2 Formacao de professores

A formacéao continuada dos professores é citada no documento das OCSCS
como um dos fatores que promovem a qualidade do ensino, portanto, uma estratégia
importante a fim de alcancar a qualidade almejada. Na rede municipal de Séao
Caetano do Sul, de acordo com os relatos dos professores entrevistados, essa
formagédo € oferecida pela CECAPE: em horario de contraturno de trabalho; nos
HTPCs nas escolas, em horario de trabalho; e pelo sistema Positivo, online, em um
convénio firmado entre a prefeitura e esta instituicao.

As formacodes oferecidas, em grande parte, sdo oficinas que focam a pratica
dos professores, muitas vezes proporcionadas pelos préprios professores da rede,
que compartilham suas experiéncias positivas com outros colegas em encontros
realizados no CECAPE. Assim relatam os professores entrevistados:

Noés temos algumas formagdes na CECAPE, s6 que elas ndo abordam em
si 0s conteudos que estdo no curriculo, as vezes, algum professor fez
alguma pratica que deu certo, ele vai la e apresenta, ou entdo, as proprias
orientadoras do SEEDUC, elas trabalham muito leitura, mais essa parte,
oralidade (Entrevista — P1).

O CECAPE oferece varios cursos e oficinas para os professores aqui da
rede, inclusive alguns professores da nossa escola e também de outras,
eles acabam formulando vérias oficinas abrangendo varios temas, conforme
a experiéncia propria em sala de aula e acaba passando essa experiéncia

para o colega da rede. Com isso0, nds temos varias palestras, oficinas, que o
CECAPE oferece (Entrevista — P3).

O que se observa nessas narrativas € a formacédo continuada vista como
troca de experiéncias praticas. Essa troca é importante, mas, sem o apoio da teoria,
pode desembocar em uma pratica pela pratica, o que a torna improdutiva. A pratica
deve ser teorizada, refletida, analisada para que seja reformulada; assim, & a teoria

que fornece explicacbes para se compreender essa pratica e, por conseguinte,
modifica-la.
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Nas palavras de Pimenta e Lima (2011, p. 49),

Assim, a teoria, além de seu poder formativo, dota os sujeitos de pontos de
vista variados sobre a agado contextualizada. Os saberes tedricos
propositivos se articulam, pois, aos saberes da acdo dos professores e da
pratica institucional, ressignificando-os e sendo por ela ressignificados.
Portanto, o papel da teoria é oferecer aos professores perspectivas de
andlise para compreender os contextos historicos, sociais, culturais,
organizacionais e de si mesmos como profissionais, nos quais se da sua
atividade docente, para neles intervir, transformando-os. Dai, é fundamental
0 permanente exercicio da critica as condicées materiais nas quais o ensino
ocorre.

Sugere-se, portanto, que sejam ofertados cursos de formacao de professores
que teorizem o curriculo e proporcionem oportunidades de estudo para a sua
compreensao a partir de uma visao poés-critica. A proposta das OCSCS apresenta
uma percepg¢ao pods-critica do curriculo, tal como mostrado anteriormente. No
entanto, quase todos os professores entrevistados demonstraram uma visdo
tradicional do curriculo, isto é, somente como cumprimento dos conteldos
elencados para sua respectiva disciplina.

Os professores das diferentes areas do Ensino Fundamental Il cursaram
licenciaturas, mas talvez ndo tenham tido a oportunidade de estudar as teorias e as
implicagdes do curriculo, por este motivo apresentam essa visao tradicional. Talvez
um curso teorico sobre esse assunto pudesse ajuda-los a compreender melhor o
que as orientagcdes curriculares esperam da educacédo na rede de Sao Caetano do
Sul. Ademais, uma parceria com universidades publicas e privadas poderia ser de

grande valia para a oferta de cursos com profundidade teérica.

7.3 Aproximacao da escola com as familias

Outra acdo apontada pelos professores como fator fundamental para a
garantia do direito a educacao dos estudantes da rede municipal de Sao Caetano do

Sul foi a aproximagao das familias com a escola.

A familia é muito importante, os professores, a vontade dele também porque
ndo adianta a gente ter um curriculo perfeito e ele nao ter vontade de ficar
na escola (Entrevista — P1).

Sim! E também a participacdo dos pais. Eu acho que os pais tém que
participar mais um pouco da educag¢ao dos filhos, isso esta na LDB, porque
sem a participacdo dos pais a gente (a escola) ndo tem a qualidade de
ensino que é esperado (Entrevista — P2).
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A relagdo de proximidade da comunidade com a escola foi destacada no
documento das OCSCS como uma das caracteristicas estruturais que influenciam o
bom desempenho do aluno na escola: “a relacdo com a comunidade, a participacao
dos pais na escolarizacao de seus filhos, na formacao de atitudes favoraveis aos
estudos, estad muito relacionada ao desempenho dos alunos (SAO CAETANO DO
SUL, 2013, p. 27).

Todos os professores entrevistados se queixam que a maioria dos pais dos
estudantes n&o incentiva seus filhos a estudarem, ndo os motivam a fazer as tarefas

de casa. O que pode ser constatado nas falas das professoras P4 e P5:

Esse direito a educacéao eles tém, mas vai depender a permanéncia com o
vinculo que ele tiver com o professor dentro da sala de aula, com a
comunidade escolar e a importancia que os pais vao dar para essa
educacgéo. Eu tenho alunos que vém e dizem que é porque os pais obrigam,
eu sO estou aqui porque o meu pai me obriga! Outras criangas vém porque
sabem a importancia, mas sdo poucos, esses 0s pais sdo mais esclarecidos
ou tém uma consciéncia da importancia da educacgéo, isso nao esta para
todos os pais, a maioria dos pais acha que a escola € um lugar para eles
deixarem as criancas e a gente tem a obrigagéo de ensinar tudo. Outro dia
eu atendi uma mae que ela falava: “O meu filho quando chega em casa néo
tem motivacdo para estudar”. Mas é ela que deveria ter criado essa
motivacado para o filho estudar, ndo esperar que ele, no sétimo ano, que a
gente, em cinquenta minutos, criasse a motivacao pra ele, entao, se ela ja
resguardasse isso e ensinasse a importancia dele, ele viria com outra
cabecga pra sala de aula, entdo ali ele iria permanecer. Hoje a gente tem
muito aluno que permanece na escola, mas ele ndo entende o que ele esta
fazendo aqui, ele ndo sabe, ele ndo da importancia... e os pais também nao
dao! (Entrevista — P4).

Eu acho o seguinte: o Curriculo, ele é muito importante! Mas, muitas vezes,
a gente esbarra em questbes pessoais do aluno, porque ele, muitas vezes,
vem totalmente desestimulado de casa e, assim, as pessoas com quem ele
convive nao ddao a menor importancia a educacao, entao ele vem pra escola
porque € obrigatorio, o pai ndo tem onde deixar e deixa porque sendo o
Conselho Tutelar cai em cima dele, entdo a realidade é essa. E muito dificil
e hoje a familia, ela se fragmentou muito, entdo a mae hoje ela vai para o
mercado de trabalho, ela ndo é mais aquela pessoa que ficava em casa
cuidando de tudo, orientando os filhos, hoje quando ela tem pai a méae
trabalha, entdo, assim, eles passam o dia todo fora de casa, quando eles
chegam em casa eles estdo cansados e eles ndo tém mais vontade, nem
coragem pra enfrentar que é ser o papel de pai e de mae (Entrevista — P4).

Por isso, apenas afirmar que os pais devem incentivar os filhos a
permanecerem na escola nao é suficiente, isto é, é necessario mostrar as familias a
importancia da escola para uma melhor condigdo social, para que, no futuro, seus
filhos possam escolher seus destinos a partir de suas proprias escolhas.

Algumas acdes devem ser desenvolvidas para que as familias entendam a
funcdo social da escola e, por conseguinte, percebam seu significado e sua
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importancia na vida de seus filhos. Nesse sentido, a P1 fez uma sugestdo de

aproximacao da escola com as familias. Em suas palavras:
Eu acho que ainda nos falta trabalhar mais com a familia, talvez se
voltassem aquelas praticas de Escola da Familia, que os pais vinham para
serem orientados, talvez seria uma forma de garantir com que esse aluno
tivesse um desempenho melhor, porque nédo adianta a escola ter todos
essas possibilidades e os pais ndo apoiarem porque eles acabam néo
participando da forma que deveriam (Entrevista — P1).

Nessa perspectiva, sdo sugeridas algumas agdes a fim de contribuir para
essa aproximacgao da escola com as familias. Talvez a escola devesse buscar essa
aproximacao saindo de seu espaco, pois la, na instituicdo escolar, ha um ambiente
de autoridade que talvez iniba ou menospreze os pais. Agoes sociais e educativas
poderiam ser oferecidas em fins de semana, em espacos do bairro local, como um
espacgo neutro, para que os pais possam se sentir confortaveis para falarem e se
exporem; tais agcoes poderiam ser planejadas durante um bimestre ou semestre com
as turmas, em forma de projetos, atendendo as necessidades locais.

Outra proposta seria levar os familiares para escola, mas ndo para ouvirem
sermdes ou reclamacdes sobre seus filhos, mas para verem o trabalho que foi
produzido durante um determinado projeto ou periodo da vida escolar de seus filhos,
tal como ocorre em feiras de conhecimentos. E importante despertar o orgulho dos
pais em relacdo a seus filhos, para que acreditem que eles poderao ter um futuro
melhor, ter uma profissdo que os facam felizes e que lhes proporcione uma condi¢éo
social melhor.

Esses projetos de trabalho poderdo ser discutidos, planejados e organizados
como uma proposta por parte da escola ou mesmo de uma determinada turma, mas
que envolvendo um trabalho interdisciplinar com as diferentes areas do
conhecimento.

Ademais, a escola poderia oferecer, aos fins de semana, cursos para os
familiares, como por exemplo, croché, tricd, pintura, biscuit, dobradura, bordado,
costura e outras infinitas possibilidades de trabalhos manuais, que poderiam ser
oferecidos as familias até mesmo como possibilidade de melhoria da renda familiar,
utilizando a escola, o espaco escolar, para que percebam o potencial educativo,
criativo, emocional e cidadao que ha nesta instituicao.

Essas sdo algumas das propostas, contudo, outras poderdo surgir da

discusséo dos professores em reunides e em cursos de formagéo continuada.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O direito a educacgao se encontra garantido na legislacdo brasileira ha muitas
décadas, podendo ser verificado em varios textos constitucionais. Na atual
Constituicao Federal do Brasil, o direito a educacao envolve tanto o acesso como
também a permanéncia do estudante na escola durante o periodo escolar
obrigatério, ou seja, dos 4 aos 17 anos de idade.

A fim de garantir que todo estudante tenha seu direito a permanéncia
garantido, o curriculo € visto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei n®
9.394/96, como um instrumento importante que devera, de acordo com seu artigo
26, ter uma base nacional comum a ser complementada, em cada sistema de ensino
e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada:

Art. 26. Os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e dos educandos (BRASIL, 1996, p. 9).

Seguindo essa prescricao legal, em 2013, a rede municipal de Sdo Caetano
do Sul elaborou as Orientacbes Curriculares para o Ensino Fundamental, que
passaram a nortear o trabalho dos professores da rede de ensino. Assim, o presente
trabalho buscou compreender de que forma essas orientacdes curriculares preveem
meios para garantir o direito as aprendizagens essenciais prescritas pelo curriculo,
bem como a permanéncia dos alunos na escola, conforme o disposto na LDB n®
9.394/96.

Tal como destacado anteriormente, especificamente no capitulo 3, o curriculo
constitui significativo instrumento de poder. Ele pode, portanto, ser utilizado para
manter a sociedade do modo como se encontra, isto é, desenvolvendo processos de
conservacao, como também é capaz de possibilitar mudancas e renovacao dos
conhecimentos historicamente acumulados. Sao essas questdes em torno do
curriculo que o transformam em um assunto de destaque no conhecimento
pedagdgico, por isso, constitui um tema extremamente importante quando se discute
a efetivacdo do direito a educagéo.

Analisar o curriculo, entender suas intengbes, envolve ter um olhar critico

sobre o0 que se pretende com os conteudos a serem ensinados. Ha varias instancias
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de andlise do curriculo, uma delas diz respeito ao prescrito, tal como as OCSCS,
que representa as intengdes do que se pretende com os conteudos definidos para
serem ensinados em uma determinada época para uma determinada geracao. No
entanto, os estudos sobre o curriculo mostram que essas intengdes por si s6 nao
garantem uma educacgéo de qualidade, haja vista que é no dia a dia da sala de aula
que o curriculo se torna acao, efetiva-se e gera aprendizagens. Portanto, ndo se
ensina somente 0 que esta descrito nas propostas oficiais, mas se ensina também o
que estd no curriculo oculto, nas atitudes, nos comportamentos, nos valores e
orientacdes que séo repassados aos estudantes.

A sociedade se complexifica cada vez mais e isso invariavelmente é refletido
na escola, instituicdo que faz parte da sociedade. Ha4 assuntos que emergem das
relagdes sociais, dos conflitos e das vivéncias dentro e fora da escola. Quando a
escola desconsidera esses assuntos que borbulham em seu ambiente, ela se torna
desagradavel, sem sentido, fora de contexto, desacolhedora, odiosa, ainda que
tenha todo aparato tecnoldgico mais moderno a sua disposi¢cao. O curriculo que é
desenvolvido na escola precisa ter um olhar e uma escuta sensivel as necessidades
que os estudantes apresentam cotidianamente na escola.

As teorias pds-criticas do curriculo ensinam que se vive em uma sociedade
de desigualdades, que se apresentam de varias formas, seja por meio da questao
econOmica, de género, de raca/etnia, de opcao sexual, de nacionalidade, de
regionalidade, de religiosidade, enfim, que tornam as pessoas diferentes e a
margem do que é designado como bom, desejavel, digno. Assim, essas teorias
veem o curriculo como algo em processo, definido previamente, mas efetivado na
pratica, pois, tudo aquilo que é ensinado na escola — previamente planejado ou nao
— produz ensinamentos que formam a identidade das pessoas. E preciso incluir no
curriculo da escola todas as necessidades que afloram ao redor, a fim de que o
estar na escola seja algo prazeroso, significativo, que ajude os estudantes a
compreenderem o mundo, atuar nele e, por conseguinte, muda-lo.

Nessa pesquisa pdde-se analisar o texto das OCSCS e observou-se que, com
efeito, ha uma intencao de formar pessoas que possam aprender a conviver com o
outro, a respeitar as diferencas e a promover a igualdade por meio do didlogo, ou
seja, discutir e compreender todas as formas de desigualdades presentes em na
sociedade.
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Também foram realizadas entrevistas com professores do ensino fundamental
II, no sentido de compreender a forma como estes veem o curriculo e o direito a
educacao, elementos presentes nas OCSCS. Constatou-se, dessa forma, que a
maioria das narrativas dos entrevistados apresenta uma visdo reducionista e
tradicional do curriculo, entendendo-o apenas como prescricdo e ndo como agao, ou
seja, enxergam-no como o cumprimento de conteudos predefinidos e elencados nos
livros didaticos.

Com relagdo a presenca do direito a educacdo nas OCSCS, os resultados
mostraram que os professores acreditam nas orientagcées curriculares como fator
importante para a efetivacdo do direito a permanéncia dos estudantes na escola.
Contudo, apontam a necessidade de uma avaliacao dessas orientacoes, bem como
uma maior participacao dos pais, a fim de que estes compreendam a importancia da
escola na vida de seus filhos e, assim, contribuam na motivagdo e no incentivo dos
estudantes em estarem e permanecerem na escola para garantir um futuro melhor.

Sendo assim, sugeriu-se uma proposta de acao que aborda trés frentes de
atuacao, de modo a colaborar com a rede de ensino municipal de Sao Caetano do
Sul, visando a efetivacao do direito de permanéncia dos estudantes na escola.

As trés frentes sdo: avaliacao e constante aprimoramento das OCSCS, pois 0
curriculo prescrito precisa necessariamente ser revisto e analisado de forma critica a
partir de sua efetivagao pelos professores considerando-se que, durante o processo
de implantacdo é possivel realizar ajustes, incluir conteddos, retira-los ou realoca-los
em decorréncia dos anos escolares. Isto €, somente os professores terdo condi¢cdes
de realizar essas observacdes, que deverdao ser discutidas constantemente. Esse
trabalho deve ser permanente, visto que os conteldos locais deverao ser incluidos e
materiais de apoio ao professor deverao ser produzidos, pois € fato que somente os
livros didaticos ndo dao conta de todas as necessidades locais; como segunda
frente, tem-se a complementacao dessa acao, com a formacao de professores, que
deve ser uma politica de educacao para que os docentes possam se apropriar do
curriculo de modo mais aprofundado, que possam entendé-lo como pratica, como
todas as acodes realizadas no contexto escolar. Para tanto, cursos teéricos sobre as
teorias do curriculo poderdo ser de grande valia, assim como cursos que possam
auxiliar os professores a compreenderem as realidades locais e elaborar materiais
para trabalhar esses contextos; e, por ultimo, sugere-se uma maior aproximacao da
escola com as familias dos estudantes, por meio de acbes educativas, feiras de
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conhecimento e cursos para as familias, de modo que estas possam vivenciar o
ambiente escolar e compreender a sua fungéo social.

Espera-se que esse trabalho possa contribuir com a rede de ensino de Sao
Caetano do Sul, bem como inspirar novas pesquisas sobre o direito a educacao,
que, apesar de estar previsto em lei, sabe-se que ainda sdo necessérias diversas
acoes politicas e educacionais no sentido de realiza-lo em sua plenitude, para toda a

populacao brasileira.
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APENDICES

Apéndice A - Roteiro de entrevista

.. Perfil do(a) entrevistado(a)

o Identificagao:

J ldade:

o Tempo de atuagao na docéncia (em anos):

o Tempo de docéncia no Ensino Fundamental:

o Tempo de atuagéao na rede municipal de Sdo Caetano do Sul:
. Area de atuagao:

o Formacao Superior — Graduacao:

. Pés-Graduacéo:

Il Participacao no processo de elaboracao das Orientacées Curriculares
de Sao Caetano do Sul

1- Vocé participou da elaboracdo das Orientacbes Curriculares para o
Ensino Fundamental de Sao Caetano do Sul (OCSCS)? Se sim, de que forma? Se
nao, por qué?

2- Vocé considera essas Orientagbes Curriculares importantes para seu

trabalho em sala de aula? Por qué?

lll. Concepcao acerca do direito a educacao nas orientacoes curriculares de
Sao Caetano do Sul na perspectiva da LDB n2 9.394/1996

1- Vocé acha que as OCSCS permitem que o direito a educacao, no que
se refere a permanéncia na escola, seja garantido na integra? Se sim, de que

forma? Se nao, por qué?
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2- De que forma o direito a educacdo pode ser contemplado em sua
disciplina (componente curricular do qual é titular)?

3- Antes das Orientacdes Curriculares de 2013, como a cidade atendia ao
disposto na LDB sobre curriculo com parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da cidade (art. 26 da LDB)?

4- Uma das premissas do modelo de educacgao disposto nas Orientacdes
Curriculares de 2013 é ampliar a formagao continuada para os profissionais da
educacao. Na pratica, essa premissa esta sendo adotada? Qual é a forma de
ingresso na docéncia na rede municipal de Sdo Caetano do Sul?

5- Ha varias maneiras de garantir o direito a educagcédo, uma delas é a
garantia de acesso e permanéncia do estudante na escola. Nas orientacoes
curriculares isso pareceu evidente, sendo que o desafio apontado é o da qualidade.
Quais sao os desafios para garantir uma educacdo de qualidade e até que ponto
Sao Caetano esta dando conta dessa demanda? Vocé teria alguma sugestdo para

que o direito a permanéncia na escola, aqui na cidade, fosse melhor atendido?
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Apéndice B - Termo de consentimento livre e esclarecido

¢ UNIVERSIDADE MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL
USCS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado(a) para participar, como voluntario, em uma
pesquisa. ApoOs ser esclarecido(a) sobre as informacdes a seguir, no caso de aceitar
fazer parte do estudo, assine ao final deste documento, que esta em duas vias. Uma
delas é sua e a outra é da pesquisadora responsavel.

Dados de identificacao da pesquisa

Titulo do Projeto: O Direito a Educacdao nas Orientacbes Curriculares de Séao
Caetano do Sul: a Percepcao dos Professores

Pesquisadora Responsavel: Gabriela Pinheiro Bressan

Instituicao a que pertence a Pesquisadora Responsavel: Universidade Municipal
de Séao Caetano do Sul — USCS
Mestrado em Educacao

Enderecos eletronicos: gabriela.bressan@hotmail.com
Telefone para contato: (011) xxXxxx-xxxx

Informacoes sobre a pesquisa
A pesquisa objetiva investigar como as Orientagdes Curriculares do Ensino

Fundamental de Sao Caetano do Sul buscam, por meio do curriculo, garantir o
direito as aprendizagens essenciais e a permanéncia dos alunos na escola.

A pesquisa envolve entrevistas com professores da rede municipal de Séao
Caetano do Sul, além da analise de documentos.

Sera garantida a todos/as que participarem da investigacao, a prote¢dao das
identidades e das imagens e a nao utilizacdo das informagdes em prejuizo das
pessoas e da escola. Sera garantida a confidencialidade das informacdes geradas e

a privacidade dos sujeitos da pesquisa e da escola.



138

Serdo tomados todos os cuidados necessarios com vistas ao respeito pleno
aos valores culturais, sociais, morais, religiosos e éticos dos sujeitos da pesquisa.

A participagao, que acontecerd no més de dezembro de 2017, é voluntaria,
nao havendo despesas pessoais para vocé em qualquer fase do estudo. A qualquer
momento vocé pode desistir ou desautorizar a pesquisadora a fazer uso das
informacdes coletadas.

Os resultados da pesquisa fardo parte da coleta de dados do meu Mestrado
em Educacao e poderao ser divulgados em eventos e publica¢des, resguardando o

anonimato dos participantes.

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO SUJEITO

Eu, ;
RG n? , declaro ter sido informado e concordo em participar,
como voluntario, do projeto de pesquisa anteriormente descrito.

, de de

Assinatura:
Telefone:
E-mail:

Observagdes complementares:

Pesquisadora Responsavel

Gabriela Pinheiro Bressan




