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RESUMO

A discussdo académica acerca da gestdo educacional no pais transita entre o
ambiente escolar e os 6rgaos de maior instancia dos Poderes Publicos, ambos os
espacos sado implementadores e monitoradores das Politicas Publicas de Educacéo,
sendo seus gestores 0s principais responsaveis pelas acdes organizadoras do
sistema de ensino. Dessa forma, esta pesquisa teve como objetivo analisar quais
variaveis influenciam no desempenho dos estudantes do ensino fundamental do Brasil
a partir da relacéo com o perfil de Secretarias Municipais de Educacao e do perfil dos
secretarios municipais de educacdo. Trata-se de um estudo quantitativo de finalidade
descritiva. Os dados utilizados para analise sédo advindos do SAEB, sendo microdados
que ndo passaram por qualquer tratamento analitico. Como parametro para analise
no que tange ao desempenho do estudante foram considerados os microdados da
Prova Brasil de 2017 e 2019, e para o perfil da Secretaria Municipal de Educacao, o
questionario do secretério referente ao ano de 2019. A partir dos dados foi possivel
buscar subsidios para sustentar o estudo, que visa caracterizar os perfis da secretaria
e do secretario, analisar os resultados das avaliacdes de portugués e matematica dos
alunos de 5° e 9° ano e mensurar a correlacdo existente entre esse 6rgédo central e o
desempenho dos estudantes. Para dar conta de tal empreitada foi utilizada na analise
a técnica estatistica de Regressédo Logistica Binaria. De forma geral, os resultados
apontaram correlacdo positiva entre as caracterizacdes inicialmente propostas nos
objetivos do estudo. Constatou-se que quando o secretario tem experiéncia prévia no
cargo ou experiéncia como profissional da equipe técnica da secretaria, bem como ter
na estruturacdo da secretaria 0 FOorum Permanente de Educagdo, o Conselho
Municipal de Educacdo e utilizar os resultados do IDEB para determinados subsidios,
dentre outras variaveis de maior impacto, influencia positivamente no desempenho
dos estudantes. A presente pesquisa contribui para futuros trabalhos que pretendam
analisar com especificidade a relacdo entre a figura do secretario municipal de
educacao, enquanto gestor educacional, e o desempenho estudantil. Como produto
final deste estudo, foi proposta uma Carta de Recomendacé&o Educacional que podera
servir para possiveis reflexdes que possam otimizar acées gestoras que resultem no
melhoramento do desempenho escolar dos estudantes.

Palavras-chave: Gestdo da educacdo; Secretaria Municipal de Educacéo;
Desempenho estudantil; SAEB; Politicas publicas.



ABSTRACT

The academic discussion about educational management in the country transits
between the school environment and the highest bodies of the Public Authorities, both
spaces are implementers and monitors of Public Education Policies, with their
managers being the main responsible for the organizing actions of the education
system. Thus, this research aimed to analyze which variables influence the
performance of elementary school students in Brazil based on the relationship with the
profile of Municipal Departments of Education and the profile of municipal secretaries
of education. This is a quantitative study with a descriptive purpose. The data used for
analysis come from the SAEB, being microdata that did not undergo any analytical
treatment. As a parameter for analysis regarding student performance, microdata from
the 2017 and 2019 Prova Brasil were considered, and for the profile of the Municipal
Secretary of Education, the secretary's questionnaire for the year 2019. From the data,
it was possible to search subsidies to support the study, which aims to characterize
the profiles of the secretary and the secretary, analyze the results of the Portuguese
and Mathematics assessments of the 5th and 9th grade students and measure the
existing correlation between this central body and the performance of the students. To
handle this task, the statistical technique of Binary Logistic Regression was used in the
analysis. In general, the results showed a positive correlation between the
characterizations initially proposed in the study objectives. It was found that when the
secretary has previous experience in the position or experience as a professional of
the secretariat's technical team, as well as having the Permanent Forum of Education,
the Municipal Council of Education in the structure of the secretariat and using the
results of IDEB for certain subsidies, among other variables of greater impact, it
positively influences the performance of students. This research contributes to future
work that intends to specifically analyze the relationship between the figure of the
municipal secretary of education, as an educational manager, and student
performance. As a final product of this study, an Educational Recommendation Letter
was proposed that could serve for possible reflections that could optimize managerial
actions that result in the improvement of students' school performance.

Palavras-chave: Education management; Municipal Secretary of Education; Student
performance; SAEB; Public policy.
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APRESENTACAO

Sou da cidade grande, sou do mato, sou da tecnologia, sou da luta, gosto do simples
ao sofisticado e sou de sorrisos largos, me perco e me encontro nos mais diferentes
contextos, e foi assim que vim parar aqui. Cresci cantando ao lado do meu pai, grande
musico e incentivador de cada passo que dei e dos que ainda nem comecei a buscar,
gratidao tenho a ele, meu melhor sanfoneiro, e ao par perfeito que ele poderia ter,
minha mae, uma mulher de fibra que toma para si cada escolha minha. Sem muitas
delongas vou logo dizendo, j& fiz um pouco de tudo e muito ainda quero fazer, da
cultura ao burocratico, em qualquer area procuro me reconhecer. Sou formada em
Comunicagéao Social-Jornalismo, um mundo ao qual conheci por olhares distintos, um
dia eu era a entrevistada e no outro estava me preparando para entrevistar. Antes
mesmo de finalizar tal graduacéo ingressei na area da educacédo. Ja sdo dez anos de
vivéncia na Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul, atualmente com a tarefa
de prestar assisténcia aos coordenadores de curso de graduagdo, bem como ao
diretor de area, até aqui muito pude aprender com esses gestores. Tudo era tédo
diferente, vim de um mundo cheio de liberdade e tive que me encaixar em padroes,
mas adaptacao sempre foi o meu forte, e foi nesse momento que me induzi a ser uma
eterna estudante, antes de terminar um curso ja estava comecando outro, seria uma
fuga dessa minha nova etapa? Mas que fosse, para mim o que sempre importa € todo
o conhecimento que venho adquirindo. E assim passei pelo Lato-Sensu em MBA
Empresarial, seguido da Licenciatura em Pedagogia juntamente com a Especializacéo
em Gestéo da Educacao e Politicas Publicas Educacionais, o anseio em aprender me
instigou a ter como objetivo o Mestrado, bom, ca estou, ainda atuando como assistente
de coordenacéo, concluindo o Mestrado e sim, cantando, e quais serdo 0s prOxXimos
passos? Aprender! Ensinar! Me adaptar. Afinal, “sou muitas em mim” e ainda posso
ser tudo que eu quiser ser, é assim que vejo a vida!
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1 INTRODUCAO

A educacdo no Brasil é estabelecida como um direito social de
responsabilidade do Estado. Amparada pelo Artigo 6° da Constituicdo Federal de
1988, o documento afirma que “sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao" (BRASIL, 1988, p. 4).

No Brasil, a &rea da educacao passa por transformacdes que ficaram evidentes
ainda na década de 1930, em parte, devido a evolucdo industrial e as mudancas no
campo politico, econdmico e cultural (DRABACH, 2013). Nesse contexto, ha o
surgimento de uma nova sociedade, bem como de uma movimentacao de intelectuais
diante das novas necessidades, o que acaba impulsionando visibilidade no que tange
a educacéo.

Historicamente, o direito a educacao no Brasil ocorreu por meio de idas e vindas
na formulacédo de amparos documentais e suas regulamentacdes. Em 1932, um olhar
critico de educadores ao que era compreendido como educacéo resultou em um dos
primeiros escritos sobre administracéo da educacéo, “O Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova”. Esse documento trata da complexidade e de pontos que

corroboravam para a desorganizacao do sistema de ensino, € um registro que

[...] é possivel identificar caracteristicas fundamentais como: um modelo de
educacdo baseado no respeito ao desenvolvimento individual; a educacéo
como um direito de todos dentro do principio democratico da igualdade de
oportunidades para todos; o direito a educacdo deve ser assegurado pelo
Estado, por isso esta deve ser essencialmente publica; por ser democratica,
a educacdao devera ser Unica, obrigatoria, gratuita e laica; na organizagdo dos
servicos e dos sistemas de educacdo e ensino adota-se o principio da
descentralizagdo administrativa (DRABACH, 2013, p. 43).

O Manifesto de 1932 foi a influéncia inicial para o desenvolvimento do regime
democrético objetivando a reconstrucéo do Sistema Nacional de Educacao (SNE) do
pais, defendendo a obrigatoriedade e a qualidade do ensino.

O campo educacional requer constante adequacdo para que o sistema de
ensino seja validado pela sociedade, possibilitando, assim, que o conhecimento
alcance a todos inibindo a desigualdade. Por isso, diversas foram e sao as discussoes

que percorrem a linha do tempo e os marcos da educacéo no Brasil.
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Quadro 1 - Marcos Histéricos da Educacao no Brasil

Marco

Sintese

1932

Manifesto dos
Pioneiros da
Educacdo Nova

E um documento elaborado por intelectuais com a intencédo de
posicionar diretrizes para uma politica educacional (MENEZES, 2001)
em defesa de a educacdo como uma funcao essencialmente publica,
obrigatédria, laica e de qualidade, além de guardar o ensino nacional
como gratuito com objetivo de servico social e cooperacao, tendo em
vista enfatizar a democracia no Brasil.

1934

Plano Nacional de
Educacédo (PNE)

Em 1934 a Constituicao brasileira € modificada e traz referéncia direta
ao Plano Nacional de Educacao, porém se traduzia em algo tedrico,
ndo se pensava na aplicacdo pratica (VIEIRA; RAMALHO, VIEIRA,
2017), ndo era discutida uma aplicabilidade efetivamente, mas “[...]
trazia como novidade a imposi¢éo da gratuidade, da obrigatoriedade,
da vinculagéo percentual dos impostos para o financiamento da
educacédo e de um curriculo que contemplasse tanto o nacional quanto
o regional” (CURY, 2011, p. 800). Devido ao golpe politico (Estado
Novo) o projeto fica engavetado mesmo a proposta sendo levada para
votacao e aprovada em 1937.

1946

Constituicao de
1946

Prevalecendo a ideia de educacdo publica e de ensino liberal, a
Constituicdo de 1946 "[...] ampliou direitos da populacéo,
reconhecendo a educacéo para todos e garantindo o acesso ao voto,
embora houvesse limitacdes neste aspecto” (SILVA, [s.d.], online).

1959

Manifesto dos
Educadores
Democratas em
Defesa do Ensino
Publico

Com alto indice de desigualdade escolar na década de 1950, o Brasil
teve um periodo marcado por um plano voltado para a economia,
levando a crise educacional que o pais vivia de forma omissa
(MARQUES; SANTOS, 2021). Em 1959, um novo manifesto surge
afirmando que o Brasil s6 alcancaria um efetivo crescimento caso a
educacéo fosse vista como prioridade. O Manifesto dos Educadores
de 1959, indica que a geracao de intelectuais de 1932 foi a principal
forca criativa e responsavel por encadear esse documento, “[...]
produziu um discurso calculado para provocar adesdes e, sobretudo,
para afetar a opinido publica, intimidar adversarios e pressionar
governo e congressistas a tomar partido de seus principios e
intengdes” (BONTEMPI JR., 2021, p. 14).

1961

LDB (Lei de
Diretrizes e
Bases da
Educacéo, Lei n°
4.024/61)

A aprovagdo da LDB de 1961 se deu depois de mais de uma década
de intensos embates que envolveram educacdo, homem e sociedade.
Teve como objetivo organizar nacionalmente a legislagéo educacional
brasileira substituindo normativas anteriores, provendo junto a Unido
0 posicionamento de prestacdo de assisténcia financeira aos
Municipios e Estados. Foi considerada como conquista de ordem
liberal e carater descentralizador quanto a administracdo e
organizacdo do sistema de educacdo do Brasil (SAVIANI, 2007;
COSTA; MUELLER, 2020; MARQUES; SANTOS, 2021).

1962

Plano Nacional de
Educacéo

O PNE de 1962 foi idealizado por Anisio Teixeira com base na sintese
de suas batalhas e importantes debates pela educacéo no Brasil. O
documento trazia um conjunto de metas propostas sobre a concepc¢éo
de educacao para serem aplicadas no periodo de sete anos (1963-
1970) sob ampla visdo quanto as opg¢bes politico pedagogicas
(AMANCIO; CASTIANI, 2021). Teve como principal foco a qualidade
no desenvolvimento humano e social elevando a nocdo de cidadania
e expressando o direito a educacéo publica de forma planejada.

1966

Plano
Complementar de
Educacédo de
1966

No ano de 1966, apOs necessidade de uma nova revisao, surge o
Plano Nacional Complementar de Educacéo, tornando o ensino do
pais ainda mais descentralizado (MARQUES; SANTOS, 2021).
Assim, foram inseridas alteracdes importantes, como: adequacéo de
recursos financeiros federais, atendimento aos analfabetos acima de
dez anos de idade e implantacdo de ginasios orientadores para o
trabalho (BRASIL, 2000).
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1967

Constituicao
Federal de 1967

A Constituicdo Federal de 1967 disp6e em seu Artigo 168° que a
educacdo além de ser um direito de todos que assegura da igualdade
de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e
nos ideais de liberdade e de solidariedade humana. Além disso, tratou
de questdes financeiras e do fortalecimento do ensino privado
ressaltando que o Poder Publico substituiria a gratuidade da educacéo
pela concessédo de bolsas de estudos, contemplando ainda o ensino
superior (BRASIL, 1967). Em resumo, de acordo com Oliveira e
Santelli (2020, p. 11), a Constituicdo de 1967 ressaltou que na
educacdo é de direito o “ensino ministrado no lar e na escola;
ampliacdo do periodo obrigatério de escolarizacdo; mecanismos de
bolsas de estudos restituiveis no contexto ulterior de ensino; explicita-
se o dever do Estado em garantir a educagéao para todos”.

1971

LDB (Lei de
Diretrizes e
Bases da
Educacéo, Lei n°
5.692/71)

A contribuicdo da LDB de 1971 se da por meio de reforma e de
mudancas das estruturas curriculares dos primeiros e segundos graus
por meio da Lei n® 5.692/71(BRASIL, 1971; SAVIANI, 2007; COSTA;
MUELLER, 2020). Nesse contexto, hd um impulso profissionalizante
que “[...] busca adequar os ensinos de primeiro e segundo graus as
novas demandas do capitalismo periférico brasileiro que estava em
expansdo com o chamado ‘milagre econdmico’. Assim, seria
necessario garantir a ampliacdo progressiva do ensino fundamental
[...]"” (COSTA; MUELLER, 2020, p. 131) entrelagando a educacao ao
mercado de trabalho.

1988

Constituicdo
Federal de 1988

De acordo com o Artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988,
conhecida como a “Constituicdo Cidada”, o documento se fez um
marco nos direitos coletivos e individuais que tratou sobre
reivindicacdes sociais consagrando diversos principios, pois “todos
sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza” (BRASIL,
1988), defende os direitos e garantias quanto a dignidade humana
(OLIVEIRA; SANTELLI, 2020) e se tornou indispensavel para
subsidiar diversos dispositivos legais. A Constituicdo de 1988 € uma
conquista que fortalece o campo da educacéo nacionalmente.

1996

LDB (Lei de
Diretrizes e
Bases da
Educacéo, Lei n°
9.394/1996)

Com principios de uma educacdo democratica, a LDB de 1996
ampliou 0 acesso a educacéo para todos (COSTA; MUELLER, 2020)
norteando de forma organizada o trabalho no sistema de ensino. Além
disso, essa lei estabelece o dever dos Municipios, do Estado e da
Unido junto & educacdo publica em regime colaborativo, e, ressalta
ainda sobre a valorizacdo dos profissionais de educacdo. Pautada
pela Constituicdo de 1988 a LDB de 1996 possibilitou avangos
significativos na &rea educacional para a promoc¢do da educacgéo
basica, em seu Artigo 4° esta subscrito que é dever do Estado garantir:
a pré-escola; o ensino fundamental; e o ensino médio (BRASIL, 1996)
em defesa de uma educacgdo escolar publica, tendo por finalidade
desenvolver o educando para exercicio da cidadania.

2010

CONAE
(Conferéncia
Nacional de
Educacéo)

As CONAES interferem diretamente no aumento da participacéo
popular nas politicas publicas e nos processos deliberativos. Com o
intuito de organizar a educacéo, a Conferéncia de 2010 possibilitou o
aprofundamento da discusséo sobre a responsabilidade educacional,
contemplando a tematica: “Construindo o Sistema Nacional Articulado
de Educacdao: o Plano Nacional de Educacao, Diretrizes e Estratégias
de Acao”, foi um espago democratico que buscou solugdes para
barreiras na educagdo publica do pais por meio de discussdes e
propostas que resultaram na definicao de estratégias para o Plano
Nacional de Educacdo. Dividida em seis eixos, a CONAE de 2010
tratou: da garantia e qualidade da educacdo junto ao Estado; do
acesso, permanéncia e sucesso escolar; da formacao e valorizacdo
dos profissionais de educacéo; do financiamento e controle social da
educacéo; e da inclusdo, diversidade e igualdade no que tange a
justica social, educacdo e trabalho (BRASIL, 2010).
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2011

Posicionamento
da SASE/MEC
(Secretaria de
Articulacdo com
os Sistemas de
Ensino/Ministério
da Educacao)

Em atendimento a uma demanda da CONAE de 2010, a Secretaria de
Articulag&o com os Sistemas de Ensino foi criada em 2011, teve como
objetivo instituir o SNE fortalecendo o percurso de desenvolvimento
de consensos e acordos. Além disso, trata também de politicas de
valorizagdo dos profissionais de educagéo por meio de auxilio técnico
junto aos Estados e Municipios, orientando e visando as questdes
financeiras e orcamentarias para impulsionar de forma sustentavel a
revisdo dos planos de carreira dos educadores (BRASIL, 2011).

2014

CONAE
(Conferéncia
Nacional de
Educacéo)

Com o objetivo de avaliar e acompanhar as deliberacdes da CONAE
de 2010, a Conferéncia de 2014 deu continuidade aos planos de
educacdo em nivel Municipal, Estadual e Nacional. Levantando o
tema: “O PNE na Articulagdo do Sistema Nacional de Educacao:
Participacdo Popular, Cooperacdo Federativa e Regime de
Colaboragdo”, a CONAE de 2014 amplia as discussdes ressaltando
gue as desigualdades educacionais ocorrem em razdo da auséncia
de sistema. O documento final da CONAE de 2014 foi destrinchado
em sete eixos, sendo: organiza¢do do PNE e do SNE; educacéo e
diversidade; trabalho, educacdo e desenvolvimento sustentavel;
gualidade da educacédo; gestdo democrética, valorizagdo e carreira
dos profissionais; e recursos (BRASIL, 2014). Suas deliberacdes,
resultaram num importante referencial de debate permanente e de
mobilizacdo entre educadores e entidades da sociedade civil.

2014

PNE (Plano
Nacional de
Educacéo, Lei n°
13.005/14)

O PNE de 2014 retrata uma lei composta por metas a serem atingidas
até 2024, sendo uma das metas primordiais a ampliacdo do
financiamento da educacdo visando um trabalho colaborativo e
organizado nos ambitos Municipal, Estadual e Federal (SMORIGO,
2014). Fica evidente no Artigo 7° da Lei n° 13.005 de 2014 que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em
regime de colaboragdo, visando ao alcance das metas e a
implementacdo das estratégias objeto deste Plano Nacional de
Educacdo (BRASIL, 2014). O PNE foi proposto também como meio
de articulagéo do SNE (MARQUES; SANTOS, 2021) que possibilitou
uma sequéncia de projetos, ainda que néo concretizados.

2016

Posicionamento
do FNE (F6rum
Nacional de
Educacéo)

O FNE se fez uma entidade essencial para consolidar a gestéo
democrética, fomentando um espaco de discussédo entre a sociedade
civil e o Estado, além disso, passa a organizar as CONAES e
acompanhar os tramites do PNE. De acordo com a Carta Aberta de
12 de maio de 2016, o coordenador do FNE, Heleno Araljo, ressalta
que “[...] para o FNE, ndo ha direitos sociais sem democracia,
tampouco democracia sem a ampliacdo de direitos sociais,
especialmente educacionais” (FNE, 2016, p. 1). Nesse contexto, 0
FNE é um importante mobilizador da agenda educacional do pais.

2018

CONAE
(Conferéncia
Nacional de
Educacéo)

Com o tema: “A consolidagdo do Sistema Nacional de Educagdo —
SNE e o Plano Nacional de Educagdo — PNE: monitoramento,
avaliacdo e proposicdo de politicas para a garantia do direito a
educacédo de qualidade social, publica, gratuita e laica”, a CONAE de
2018 foi a terceira conferéncia do pais, e, ficou constituida como um
“[...] espaco de resisténcia que reflita a luta dos profissionais e
trabalhadores da educacgédo, dos estudantes contra qualquer tipo de
retrocesso [...]” (BRASIL, 2018, p. 177).

2019

2022

Projetos de Lei
Complementar no
Congresso
Nacional e
CONAE 2022

Em defesa do direito a educacgéo de qualidade esta em discusséo os
PLP’s 25/2019, 47/2019, 216/2019 e 267/2020, da Cémara dos
Deputados (BRASIL, 2019; BRASIL, 2020); e no Senado Federal, o
PLP 235/2019 (BRASIL, 2019). Anteriormente foram arquivados
PLP’s, nos anos de 2011, 2014, 2015 e 2017. Em 2022, foi realizada
em novembro a CONAE com o tema: “Incluséo, equidade e qualidade:
compromisso com o futuro da educagéo brasileira” (FNE, 2022).

Fonte: elaboragéo da autora.
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Dentre os marcos da educacéao no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 se
destaca por entender a educacdo como um direito social de responsabilidade do
Estado, além de prover de uma gestdo mais democratica, ja que “a Constituicdo
Federal de 1988 se configurava tendo como base os anseios de uma sociedade
sedenta de mudancas e que lutava pela construcdo de um pais democrético”
(DRABACH, 2013, p. 47).

Destarte, no conceito de uma educacao nacional para todos, a Constituicao de
1988 passa a ser fundamental para pautar outros dispositivos legais e promover a
reorganizacao do sistema educacional brasileiro. Para tanto, € firmado em seu Artigo
214° que tem como obijetivo articular o Plano Nacional de Educacéo do pais, colaborar
e definir estratégias, diretrizes, metas e objetivos de efetivacdo para assegurar a
assisténcia e evolucao do ensino em suas diferentes etapas, modalidades e niveis por
meio de acdes integradas dos poderes publicos (BRASIL, 1988), tornando evidente
gue a Constituicdo Federal de 1988 foi de grande valia no desenvolvimento de
documentos que regem o campo da educacao no Brasil.

Apesar de a educacéo estar prevista em lei se faz necessario diversos esforcos
para que ela se concretize, permeando pelas diretrizes do Estado e dos érgdos
correspondentes e reguladores da area da educacéao, perpassando pelas autoridades
e especialistas técnico-administrativos. E por fim, alcancando os atores de campo,
dentre esses, educadores orientadores, professores, assim como a equipe gestora,
normalmente formada por coordenadores pedagdgicos e diretores escolares.

O ato de educar ndo é uma atividade solitaria e individualista, muito “embora o
desempenho académico seja o critério central de qualidade escolar, é fundamental
gue o modelo de gestao atue na melhoria do processo organizacional como um todo,
criando condigdes favoraveis ao conjunto de atores deste sistema” (ASSIS;
MARCONI, 2021, p. 882), pois nele as pessoas colaboram umas com as outras e
interagem entre si, sendo isso valido ndo somente para mestres e discentes, mas
também para a equipe envolvida em toda a gestdo educacional, além das diferentes
figuras que compdem a comunidade escolar.

Nesse contexto, sendo a educacdo uma questdo publica permeada por
inumeros fatores que podem influenciar na aprendizagem e no desempenho do
estudante, esta pesquisa académica propds uma reflexdo sobre a relacdo entre o

perfil da Secretaria Municipal de Educacédo e o desempenho estudantil.
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Ha evidéncias de escassez literaria quanto ao tema definido, pois é sabido que
os estudos voltados para identificacdo do impacto dos profissionais gestores no
desempenho dos alunos tratam majoritariamente das escolas, de diretores e de
coordenadores pedagdgicos.

Apesar de o secretario municipal de educacéo nao atuar diretamente sobre a
aprendizagem dos alunos, compete a esse gestor da educac¢do conduzir de forma
articulada, técnica e estratégica os processos de sua responsabilidade, devendo ele
ter clareza na promocao de a¢gdes com foco na aprendizagem do estudante.

Constatada caréncia na literatura quando se remete ao afunilamento do tema,
cabe informar que tamanha escassez foi verificada a partir de levantamento
bibliografico apresentado no proximo capitulo, o qual trata do referencial teérico deste
trabalho.

O sujeito de estudo desta pesquisa esta no campo da gestdo das politicas
municipais da educacao, sendo o tema amplo, gestdo educacional, entendido como
parte fundamental para promover o funcionamento adequado do ambiente escolar.

Nesse ambito, Liick (2009, p. 23) compreende que a gestao

[...] constitui uma das areas de atuacgéo profissional na educacao destinada a
realizar o planejamento, a organizacdo, a lideranca, a orientacdo, a
mediacdo, a coordenacdo, 0 monitoramento e a avaliagdo dos processos
necessérios a efetividade das acdes educacionais orientadas para a
promocédo da aprendizagem e formacéo dos alunos.

Para tanto, muito ainda deve ser realizado, um trabalho arduo deve ser
desenvolvido diariamente, 0os gestores educacionais sdo essenciais para a evolucéo
dos amparos para a construcdo do conhecimento, sdo eles os responsaveis por
diversificar os métodos em prol da aprendizagem e estimular o corpo docente e
demais colaboradores/educadores a acreditar na educagdo como um meio de
desenvolver cidadaos criticos e participativos na sociedade.

Faz parte da atuacéo dos gestores da educagcdo promover acdes norteadoras
e de qualidade social que propicie a educacéo, isso € firmado pela autora Lick ao
enfatizar que a gestdo educacional “[...] constitui-se, pois, em um meio para a
realizacdo das finalidades, principios, diretrizes e objetivas educacionais orientadoras
da promogéao de agdes educacionais com qualidade social [...]" (2009, p. 23).

Destarte, a reflexdo que norteia a presente pesquisa € a relacao do perfil de

Secretarias Municipais de Educacao e suas estruturas, bem como o perfil profissional
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do secretario municipal de educacédo em relacdo ao desempenho estudantil, haja vista
gue esse profissional pode influenciar no resultado de avaliacdes em larga escala e
nos desafios diarios para tomada de decises mais precisas.

Os dados que embasaram a presente pesquisa sao de 5.412 cidades
brasileiras, abrangendo todas as regides. Sdo microdados referentes ao ano de 2017
e 2019, sendo utilizado o questionario do secretario municipal de educacédo para as
guestdes de gestdo educacional do ano de 2019, e para as informacdes sobre as
avaliacbes de desempenho dos estudantes as notas obtidas em Portugués e

Matematica da Prova Brasil dos anos de 2017 e 2019.

1.1 Problema de pesquisa

Nesses termos, a problematica desta pesquisa académica emerge o

aprofundamento da seguinte questao:

Qual a relagcéo entre o perfil das Secretarias Municipais de Educacdo e o

desempenho dos estudantes do ensino fundamental?

1.2 Objetivo geral

Em termos mais extensos, o objetivo da presente pesquisa é analisar a relacéao

entre o perfil das Secretarias Municipais de Educacdo e o desempenho dos

estudantes do ensino fundamental.

1.3 Objetivos especificos

Em termos mais especificos, pretende-se:

= Caracterizar a figura do secretario municipal de educacao das regiées do

Brasil;

= Caracterizar a estrutura de Secretarias Municipais de Educacéo;
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* Propor uma Carta de Recomendacédo Educacional para complementacéo
de acbes da Secretaria Municipal de Educacao, visando melhora no

desempenho estudantil.

1.4 Justificativa

Esta pesquisa busca colaborar com a ampliacdo de producédo cientifica no
campo da educacdo enquanto gestdo. Visto que, mesmo com estudos ja realizados
na area da gestao educacional, enfatiza-se que sujeitos como diretores escolares e
coordenadores pedagdgicos estdo mais evidentes na literatura.

Um dos desafios encontrados para a construcdo deste estudo e uma das
grandes contribuicbes desta pesquisa € o fato de nao existirem estudos que
focalizaram exatamente o perfil da Secretaria Municipal de Educacédo, o trabalho
desenvolvido por esse 6rgao e o trabalho desenvolvido pelo secretario municipal de
educacéo.

Ha escassez quanto a especificidade do tema, mesmo na busca por estudos
correlatos.

Desse modo, esta pesquisa académica se faz relevante devido a necessidade
de estudo voltado para a figura do secretario municipal de educacéo, possibilitando o
encontro de dados a serem explanados com profundidade e posicionamento de
interferéncia no desempenho do estudante.

Por conseguinte, se por um lado o secretario municipal de educacdo nao atua
diretamente sobre a aprendizagem dos estudantes, por outro, € um agente que deve
ser apresentado na literatura ndo com menos importancia no que se refere aos demais
gestores educacionais, minimizando, assim, a ideia de que esse profissional é
meramente um executor de func¢des burocréticas.

Além disso, a tematica gestdo da educacdo é uma area que necessita de

estudo continuo. Segundo Miranda et al. (2020, p. 120)

E oportuno salientar ainda que os estudos focalizando a gestio da educacéo
e da escola, em geral, tém sido realizados com o intuito de atrelar a relacdo
entre gestdo escolar e desempenho estudantil em raz&o da centralidade que
as avaliacdes em larga escala ganharam, no cenario nacional, a partir da
década de 1990.
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A Secretaria Municipal de Educacdo € um 6rgao central da gestédo educacional,
sendo, portanto, de execucdo desse Orgdo todas as tratativas que relacionam
entidades educacionais de maior instancia e as escolas, tendo como finalidade
intermediar e colaborar com a obtencdo da qualidade do ensino, promovendo as
adequacdes necessarias por meio do que lhe é apropriado.

Dessa maneira, 0 presente estudo podera contribuir para futuras praticas de
Secretarias Municipais de Educacao. Destaca-se, ainda, que por meio dos resultados
obtidos novas pesquisas poderédo ser embasadas de forma mais aprofundada.

1.5 Organizacéao geral da dissertagdo

Com relacdo a organizagdo do texto, esta dissertacdo se apresenta em cinco
partes, além das considerac¢des finais acerca do objeto estudado.

Na primeira secdo, é apresentada a introducdo da pesquisa, a qual
contextualiza sobre a educacdo e transcorre pela gestdo educacional. Esclarece,
ainda, sobre a problematica, seus objetivos e a justificativa da pesquisa.

Na segunda secdo, empreende-se sobre o referencial tedrico discorrendo-se
sobre a Secretaria Municipal de Educacdo no tocante a gestdo da educacéo.
Contempla, também, no que se refere a avaliacdo em larga escala, a qualidade
educacional, enquanto contextualiza sobre o desenvolvimento de politicas publicas
em educacdo. Além disso, explana-se sobre o Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica (SAEB) e sua estrutura.

A proxima secéo trata do percurso metodoldgico para realizagdo da pesquisa;
em seguida, na quarta secao, é feita a analise e discussao dos resultados.

Por fim, na quinta sec¢éo, € discorrido sobre o produto idealizado para colaborar
com os desafios da gestdo educacional, mais precisamente na fungédo de secretéario

municipal de educacéao.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Visando atender aos objetivos propostos por este estudo, o referencial teérico
€ composto pela literatura disponivel no que tange a gestédo de educacéao, a Secretaria
Municipal de Educacéao, a avaliacdo em larga escala e as politicas publicas no campo
educacional.

Cabe posicionar que a partir desta se¢do, serd construido um dialogo entre
diferentes autores com embasamento tedrico de producdo cientifica, buscando
subsidios que permeiam o tema gestdo de educacdo e, mais precisamente, no que
possa tratar da correlacdo entre a gestdo educacional, o secretario municipal de
educacédo e o desempenho dos estudantes.

Vale destacar que € na revisdo bibliografica que o pesquisador identifica os
autores que estudam sobre a sua tematica, se familiariza com textos cientificos e
reconhece a diversidade de problematicas j4 pesquisadas, o que colabora com o
desenvolvimento das argumentac¢des do pesquisador e sua redacédo cientifica (GIL,
2002; CERVO; BERVIAN; SILVA, 2007; SEVERINO, 2013).

Na busca por estudos voltados a gestdo educacional na especificidade do
tema, foi possivel detectar que nas bases de dados ha escassez no que se refere ao
perfil da Secretaria Municipal de Educacdo e ao perfil do secretario municipal de
educacéo, entretanto, foram encontradas com mais facilidade as pesquisas voltadas
para o diretor escolar enquanto suijeito.

Por exemplo, nas bases de dados dos Periédicos CAPES e da BDTD é notoria
a auséncia de pesquisas que registram a importancia da figura do secretario municipal
de educacgao na gestéo educacional, e tampouco o impacto da fungéo no desempenho
dos estudantes. Contudo, no que remete a Secretaria Municipal de Educacéo, &
possivel encontrar estudos com foco em recursos financeiros, gestao de custos e no
desenvolvimento da formacéo docente.

Com o intuito de apresentar os dados dos levantamentos bibliograficos
referentes as especificidades desta pesquisa, foi construida a Tabela 1 de busca
literaria que possibilita visualizar de forma quantitativa o fato de o tema ser pouco

explorado na literatura disponivel.
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Tabela 1 — Busca literaria (2017-2022)

Palavras-chave Base de dados Publicacbes encontradas
CAPES 5.441
Secretaria Municipal de Educacéo
BDTD 853
CAPES 4.375
Secretario municipal de educagéo
BDTD 77
CAPES 3.151
Avaliacdo em larga escala
BDTD 892
CAPES 646
Desempenho estudantil
BDTD 109
Secretaria Municipal de CAPES 261
Educagéo; Secretario municipal
de educacéo; Avaliacdo em larga
escala BDTD 2
Secretaria Municipal de CAPES 91
Educagéo; Secretario municipal
de educacédo; Desempenho BDTD 0
estudantil
Secretaria Municipal de CAPES 16
Educacéo; Secretario municipal
de educacéo; Avaliacdo em larga
escala; Desempenho estudantil BDTD 0

Fonte: Elaboracéo da autora.

Conforme Tabela 1, a busca por meio das palavras-chave de forma isolada e
combinada trouxe um resultado dos ultimos cinco anos que revela a caréncia no
ambito da problematica desta pesquisa, pois apesar de o nimero de publicacbes
encontradas ser mais elevado quando se busca isoladamente por “Secretaria
Municipal de Educagao”, depara-se com uma diversidade de assuntos, dentre eles,
educacéo infantil, gastos publicos, formacdo continuada de professores, curriculo e
politicas publicas.

Quando se busca separadamente por “secretario municipal de educacao” nos
Periodicos CAPES, néo se remete necessariamente a esse profissional, mas sim a
Secretaria Municipal de Educacdo como um todo, entretanto, foi possivel encontrar
um artigo sobre o processo seletivo para a escolha do cargo de secretario municipal
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de educacédo no Parana, o estudo de Lamelo et al. (2017) apresenta o trajeto dos
procedimentos que possibilitaram escolha mais adequada para a ocupacdo da vaga
de secretario.

Na BDTD, ainda na busca por “secretario municipal de educacéo”, os assuntos
transitam entre politicas municipais e gestdo publica, além de tratar da formacéo
docente; no ambito desta pesquisa, destaca-se o estudo de Viana (2018) sobre a
relacdo entre a qualificacdo do secretario municipal de educacéo e o aprendizado.

Filtrando pela palavra-chave “avaliacdo em larga escala”, o resultado é extenso
de variedades, sendo importante para fundamentar este estudo os resultados no
contexto desse tipo de avaliacdo como uma ferramenta de gestdo da educacéo.

Para a busca da palavra-chave “desempenho estudantil” os resultados que
mais aparecem estdo no campo das politicas publicas enquanto assisténcia; ja ao
conduzir a busca para o viés de interferéncias no desempenho dos alunos relacionada
a equipe gestora, a figura do diretor escolar fica em evidéncia nas pesquisas
encontradas.

Por fim, quando a busca passa a ser por meio de palavras-chave de forma
combinada, o numero de pesquisas encontradas € estritamente reduzido, ndo sendo
possivel identificar estudos que de fato vdo ao encontro da problematica desta
pesquisa, ou seja, a relacdo do perfil das Secretarias Municipais de Educacédo e o
desempenho dos estudantes.

A autora Viana (2018) destaca em sua pesquisa que ao realizar a busca literaria
identifica-se diferentes estudos sobre a importancia das atribuicbes e da gestéao
escolar, entretanto, ha dificuldade de encontrar estudos abordando a relacdo entre o
perfil do secretario municipal de educacéo e a qualidade do ensino.

A lacuna literaria identificada na Tabela 1 é um dos desafios encontrados na
construcdo desta pesquisa, contudo, tal dificuldade eleva a necessidade de
contextualizacdo de questdes relacionadas ao tema, o que valida a contribuicdo do
desenvolvimento deste trabalho.

Nesse sentido, este estudo deve ser considerado como uma inovagéo na area
da gestéo educacional ao evidenciar a Secretaria Municipal de Educagao com foco na
figura do secretario municipal de educacéo.

Desse modo, a perspectiva desta pesquisa esta na concepcao investigativa de
compreender a relevancia desse 6rgdo publico (a Secretaria Municipal de Educacéo)

na melhoria da qualidade da educacao do Brasil.
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2.1 A Secretaria Municipal de Educacéao

Em meados de 1990 a educacéo do Brasil teve avan¢o no campo da gestao, o
que foi positivo e possibilitou o alcance de entidades que ndo tinham espacgo, como é
0 caso das secretarias de educacgao, “[...] grande atencédo passou a ser dada as
guestdes de gestdo educacional, lideradas sobre tudo, pelo CONSED - Conselho
Nacional de Secretarias de Educacdo?, que estabeleceu e mantém, desde entdo, a
gestéo educacional como uma de suas politicas prioritarias” (LUCK, 2015, p. 26).

Considerando que a execucao do sistema de ensino requer a participacao ativa
de diferentes atores, a Secretaria Municipal de Educacdo possui um papel
fundamental para organizar, manter e desenvolver o Sistema Municipal de Educagéo,
assim como para acompanhar e planejar de forma integrada os planos e politicas
educacionais.

Para a autora Luck (2009), a descentralizacdo corrobora com a construcéo dos

sistemas de educacdao, possibilitando participacdo em todos os niveis publicos.

Somente com a implementacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (9.394/96), através de seus dispositivos é que se evidenciou
contraditoriamente a necessidade de controle social, focalizando a
necessidade de acompanhamento e verificacdo das acfes dos gestores
publicos em todos os niveis (federal, estadual e municipal), por meio da
participacdo da sociedade que devera também avaliar os objetivos, 0s
processos e os resultados dessas ac¢des. Nessa mesma dire¢cdo, o municipio
passou a ter atribuicdes e responsabilidades até entdo ndo experimentadas
por estes. Nesse sentido tornou-se fundamental, para o éxito da gestéo
municipal, o entendimento do processo de descentralizacdo e
municipalizagdo das politicas sociais levando a termo pelos governos federais
da década de 90 (SANTOS, 2011, p. 49).

As organizagbes publicas de educacdo necessitam de uma gestdo que
impulsione a qualidade do ensino, para tanto € preciso que haja conexao entre as
praticas e as defasagens encontradas na area.

Nesse contexto, o gestor de educacdo tem como atribuicdo reconhecer e

promover acdes estratégicas que tenham como foco obter resultados satisfatorios.

1 O CONSED aucxilia na orientagéo de dirigentes locais municipais e estaduais promovendo a integragdo
das redes de educagdo que consequentemente participam dos processos decisorios das politicas
publicas de educacao.
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Sejam os gestores, diretores escolares ou integrantes de outras instancias da
rede educacional, sdo esses profissionais primordiais para as acdes articuladoras dos
processos educacionais, segundo Ltck (2009).

Como parte integrante da equipe gestora, o secretario municipal de educacao
pode contribuir de forma estratégica na melhoria da qualidade educacional por meio

da consolidacéo de praticas objetivadas em resultados, pois

E fundamental que o gestor, independentemente da tipologia de organizag&o
que tenha sob sua responsabilidade, possua um conjunto de conhecimentos,
de técnicas e procedimentos que viabilizem agir e tomar decisGes de forma a
garantir uma gestdo eficiente e eficaz, cujo foco seja o alcance de
determinados resultados (SARMENTO; MENEGAT; RAMIREZ, 2015, p.
328).

De acordo com essas autoras, para obter a exceléncia na gestao publica de
uma Secretaria Municipal de Educacgdo, € essencial a “[...] consolidacdo de uma
cultura organizacional pautada na gestéo estratégica, que contribua para a celeridade
dos processos e praticas administrativas e pedagogicas para uma educacao de
qualidade” (IBIDEM, 2015, p. 316).

No sistema de ensino, a gestdo educacional é de “[...] carater amplo e
abrangente [...]" Luck (2015, p.15). Por sua vez, a Secretaria Municipal de Educacéo
estd estritamente vinculada a gestdo educacional, sendo que esse 6rgdo tem
representatividade em seu envolvimento para além das questdes escolares de campo,
podendo atuar de forma participativa juntamente com outros 6rgaos que fazem parte
da composicdo do que se remete a gestdo educacional.

Apesar do aval para o desenvolvimento das funcdes de uma equipe gestora,
h& o levante de indagacéo quanto as limitagdes dos profissionais gestores envolvidos
em processos decisivos.

Porém, os avancos na area da educacdo no Brasil buscam ultrapassar as
dificuldades e superar as barreiras encontradas na relacao entre o planejamento de
forma criteriosa para alocar os recursos disponibilizados e a interposi¢cao de uma boa
gestdo (VICTORIO et al., 2018).

Quanto aos gestores, a qualificacdo e formacdo continuada daqueles que
atuam na Secretaria Municipal de Educacao aprimoram as praticas rotineiras, sendo

a formacgéo imprescindivel para uma gestdo estratégica mais precisa. Ao secretario
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municipal de educacdo compete o entrelacamento de estratégias que visam a

qualidade do ensino, pois a gestdo educacional constitui-se em

[...] uma area estrutural de agcao na determinacéo da dinamica e da qualidade
do ensino. Isso porque é pela gestdo que se estabelece unidade,
direcionamento, impeto, consisténcia e coeréncia a agdo educacional, a partir
do paradigma, ideéario e estratégias adotadas para tanto (LUCK, 2015, p. 15).

Tendo em vista que na literatura vem sendo discutido sobre os fatores que
influenciam o desempenho educacional, Oliveira, Menezes-Filho e Komatsu (2018)
consideram a gestdo educacional como um dos fatores importantes na oferta da
educacdo de qualidade, sendo que eles indicam que uma gestdo municipal
adequadamente estruturada pode afetar o desempenho educacional das redes de
ensino.

Com isso, entende-se que “no ambito de um municipio, a Secretaria Municipal
de Educacdo é uma das instancias que deve zelar pela educacdo publica de
qualidade” (SARMENTO; MENEGAT; RAMIREZ, 2015, p. 317).

As autoras acima apresentam quatro aspectos essenciais para desenvolver a

exceléncia na gestéo publica educacional, sendo eles:

Quadro 2 — Aspectos de exceléncia na gestéo publica

-A formacdo dos gestores de maneira que se possa transitar entre a administracéo e a

1) educacéo, ja que procedimentos especificos fundamentam uma gestéo estratégica;

-A corresponsabilizacdo coletiva dos profissionais enquanto participantes no
2-) | desenvolvimento de um projeto, partindo da perspectiva dos colaborados e minimizando as
dificuldades;

3-) | -Umarelacéo de confianca e dialogada para impulsionar a autoconfianca dos profissionais;

-A observacéo e o respeito nos processos coletivos e individuais para que sejam condizentes

4- T . -
) com 0 que a organizagao tem como Vvisao € mISSao.

Fonte: Adaptacdo da autora a partir de SARMENTO; MENEGAT; RAMIREZ (2015).

Devido a intensificacdo do papel dos municipios na educag¢do a partir da
década de 1990, a Secretaria Municipal de Educac¢éo enquanto 6rgdo central passa a

ter maior relevancia de atuacéo. Isso ocorre devido ao crescimento da oferta de ensino
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fundamental municipalizado no pais, de modo que Viana (2018) aponta que na década
de 1990 as redes municipais representavam cerca de 36,5% das matriculas publicas,
e que em 2015 passou a representar 67,34%.

Com isso, a atuacao dos dirigentes municipais de educagédo, como € o caso do

secretario municipal, passa a ser mais expressiva, ja que

[...] existem fatores que os diretores ndo conseguem mudar pois estao sob
controle das secretarias de educacdo como: definicdo de regras de
contratacdo, demisséo, avaliagdo e remuneracgdo dos professores, praticas
de formacdo continuada e regras de alocacdo dos professores entre as
diferentes escolas (VIANA, 2018, p. 16).

Dentre as diversas atribuicdes de uma Secretaria Municipal de Educacéo estao
também a atualizacdo de dados, a elaboracao, implementacao e o monitoramento das
politicas do sistema educacional. Portanto, trata-se de um 6rgéo central municipal com

participacao ativa na area da educacao.

As discussdes educacionais se voltam cada vez mais para as questbes
relacionadas a permanéncia e a qualidade do ensino, sendo um dos direitos
fundamentais e essenciais no Brasil previstos pela CF/88. As normas
juridicas como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional - LDB n°
9.394/96 e o Plano Nacional de Educacéo - PNE, para o decénio 2014/2024,
aprovado pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, resguarda a obrigacéo
do poder publico no cumprimento desse dever. No @mbito municipal, o Plano
Municipal de Educagdo, em consonancia com o PNE, estabelecerd as
diretrizes, como meta, de erradicar o analfabetismo, universalizacdo do
atendimento escolar, superacdo das desigualdades educacionais e
estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educacao
como propor¢ao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento
as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade e
valorizacdo dos profissionais da educacéo (VICTORIO et al., 2018, p. 216).

Em diversos artigos, tanto na LDB de 1996 quanto na Constituicdo Federal de
1988, o direito a educacéo de qualidade esta assegurado como dever do Estado e da
sociedade (BRASIL, 1988; 1996). No entanto, a educacao basica do pais € um grande
desafio para a movimentacgéo das politicas publicas.

Para que seja possivel o alcance dos padroes minimos de qualidade os
gestores municipais devem ter habilidades que possam apoiar de maneira eficiente
sua atuacgdo e consequentemente movimentar as politicas educacionais.

O secretario municipal além de especialista em educagédo deve ser um bom
gestor de ampla visédo, deve delegar, definir metas e buscar solu¢des planejadas,

conduzindo de forma organizada o melhoramento do sistema de ensino.
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Um estudo realizado sobre o processo seletivo de um secretario municipal na
cidade de Londrina, no Parana, concluiu que o ingresso por meio de competéncias
pode subsidiar melhor a escolha de dirigentes do setor publico, “o caso especifico de
Londrina, os candidatos foram avaliados nas competéncias: resiliéncia e resultados;
tomada de decisao; lideranca; capacidade de engajamento e influéncia; capacidade
de comunicacéo; e estabilidade emocional” (LAMELO et al., 2017, p. 239).

A selecdo para a ocupac¢do do cargo de secretario municipal de educacao em
Londrina foi uma iniciativa que impactou positivamente, além disso, possibilitou o
ingresso a funcdo sem vinculo exclusivo politico-partidario, como ocorre

predominantemente no setor publico.

Para organizar e gerir a educacao, Estados e Municipios estruturam uma rede
de gestdo, que envolve desde a dire¢cdo dos estabelecimentos de ensino a
gestdo da Secretaria Estadual de Educacédo - SEE. Geralmente, as dire¢fes
das unidades de ensino municipais se reportam as Secretarias Municipais,
gue juntamente com as dire¢Bes das unidades estaduais se reportam as
Diretorias Regionais de Ensino, as quais, por sua vez, se reportam as
Secretarias Estaduais de Educagédo que prestam contas ao Ministério da
Educacdo (BERNARDES et al., 2022, p. 8).

Considerando que a Secretaria Municipal de Educacdo deve ser enquadrada
como um 6érgao publico potencializador da qualidade do ensino, compete aos
profissionais que nela atuam identificar e promover ac¢des voltadas para uma

educacao de qualidade.

2.2 Avaliagéo e gestao educacional

O sistema de avaliacdo na educacédo brasileira esta relacionado diretamente
com as acglOes que norteiam a gestdo educacional, ja que a implementacdo da
avaliacdo sistematica possibilita a discussdo de fragilidades que possam ser
vinculadas na formulagdo das politicas publicas, aléem de embasar de maneira
aprofundada no que tange a qualidade da educacgéo.

Assim, este subcapitulo tratard da importancia da avaliacdo e seus resultados
para o desenvolvimento da gestdo no campo da educacao, pois é sabido que “nas
organizacdes, a avaliagcdo € quase sempre um instrumento fundamental em termos
de gestdo” (AFONSO, 2000, p. 18).
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Independentemente da éarea de atuacdo, as organizacbfes, mesmo as
educacionais, por mais que sejam complexas, devem fazer uso desse instrumento,
impactando diretamente nos desafios encontrados em beneficio do melhoramento da
educacédo do pais.

A avaliacao é vista como uma ferramenta que possibilita o0 monitoramento, é
uma circunstancia assumida pelos gestores educacionais no controle do ensino,
podendo fazer uso dos resultados para repensar nortes com efeito focalizado na
aprendizagem dos estudantes (SOUSA; PIMENTA; MACHADO, 2012).

Além de propiciar informacdes para tratar da aprendizagem, ha variadas
objetivacdes que podem ser beneficiadas com os resultados da avaliacdo. Dentre
elas, movimentar as politicas publicas conforme aponta Afonso (2000, p. 19) quando
ressalta que “as fungdes da avaliagdo tém que ser, por isso, compreendidas no
contexto das mudancas educacionais e das mudancas econdmicas e politicas mais
amplas” para subsidiar a educacédo em seus diferentes alcances.

A gestéo publica educacional esta apta a discutir sobre entraves que permeiam
a educacédo. Por meio da inducdo de secretarias, 0s municipios utilizam os resultados
das avaliacGes para repensar acdes pedagogicas objetivando a aprendizagem do
aluno e a melhoria da qualidade e do sistema de ensino.

O aprofundamento quanto aos indicadores monitoraveis e a identificacdo de
pontos que possam ser melhorados no desenvolvimento e estruturagdo do processo
de ensino, possibilita a implantacédo de novas politicas publicas direcionadas.

Em vista disso, compete aos gestores exprimir por meio de suas funcées e
especificidades a visibilidade de reconfigurar as politicas publicas educacionais,

alinhando-as as necessidades encontradas no sistema de educacdao, ja que a

Gestéo educacional corresponde ao processo de gerir a dindmica do sistema
de ensino como um todo e de coordenacgdo das escolas em especifico,
afinado com as diretrizes e politicas educacionais publicas, para a
implementac&o das politicas educacionais [...] (LUCK, 2015, p. 35).

A implantacdo de politicas publicas voltadas para a educacdo tem a
necessidade de movimentacao constante devido a rotatividade gerada por toda uma
sociedade. Assim, os resultados avaliativos obtidos e plausiveis de monitoramento se
fazem presentes em diferentes situacdes, ja que “a necessidade de avaliacéo, por

parte do Estado, também é mais visivel em momento em que h& incertezas ou duvidas
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sobre a recepcdo ou a consecugao de determinadas politicas publicas” (AFONSO,
2000, p. 50).

No contexto desta pesquisa, quanto ao secretario municipal de educacéo,
sabe-se que “as influéncias politicas interferem na gestdo municipal, ocasionando
dificuldades a seus processos de gestdo e trazendo problemas para a acdo dos
gestores educacionais” (MIERTSCHINK, 2014, p. 43), mas esse profissional deve
visualizar-se como uma figura que muito pode contribuir para as mudancas que se
fazem indispensaveis na educacéo.

Ao gestor de educacdo, como é o caso do secretario municipal, compete o
desenvolvimento da integralizacdo no contexto educacional por meio de reflexdes e
planejamento estratégico envolvendo toda a equipe da Secretaria Municipal de
Educacao.

Enquanto lider, esse profissional deve alinhar suas propostas incorporando a
participacdo coletiva. Conforme ressalta Gobbi (2020), a lideranca esta interligada
com o estilo de gestdo desempenhada pelo dirigente, bem como seus valores,
objetivos, visdo e abordagem quanto as mudancas que se fazem necessarias.

O conceito de gestdo educacional para a autora Luck (2011, 2015) perpassa
guestdes meramente administrativas, devendo o gestor mobilizar e organizar de forma
coletiva sua equipe. Possibilitando, assim, interferéncias positivas, orientando e
mediando acdes que movimentem os profissionais disponiveis em prol do
desenvolvimento da qualidade do ensino.

No Brasil os sistemas de ensino federal, estadual e municipal sdo as bases
organizadas para atuacao da gestdo educacional.

No campo do municipio, os autores Oliveira, Menezes-Filho e Komatsu (2018)
destacam haver vinculacdo positiva entre a qualidade do ensino ofertado e a
qualidade da gestao municipal de educacgéo.

Dessa forma, a Secretaria Municipal de Educacdo enquanto 6rgéo central é um
meio de atuacao com possibilidade de mobilizacdo dos sistemas de ensino que devem
estar em harmonia em todos os ambitos.

O processo avaliativo e os indicadores obtidos em decorréncia das avaliacoes,
movimentam as trés esferas governamentais e proporcionam respaldo para a
construcdo de dispositivos regulamentares.

Nesse sentido, Sousa, Pimenta e Machado (2012) entendem que
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As avaliacbes implementadas pelo governo federal, direcionadas ao ensino
fundamental e médio, conduzidas pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), expressam um movimento de
centralizacdo de expectativas de aprendizagem e de pardmetros a serem
atendidos, que gradualmente vém pautando propostas e a¢des de governos
estaduais e municipais (p. 17).

Ainda quanto as possibilidades do aproveitamento dos resultados das
avaliacbes como parametro de acles, “as informagdes coletadas indicam que a
avaliacdo vem sendo apropriada pela gestdo municipal, orientando propostas e
praticas de secretarias e de escolas, abrangendo desde usos com caréater formativo,
seja de alunos ou professores [...]" (IBIDEM, 2012, p. 31).

Para esta pesquisa a avaliacdo € um instrumento de andlise, sendo a Prova
Brasil a avaliacdo utilizada para analisar o perfil do secretario municipal de educacéao
e da secretaria. Os dados resultados por meio da Prova Brasil possibilitam
informacdes do sistema de ensino de vérias ordens (OLIVEIRA; MENEZES-FILHO;
KOMATSU, 2018) provedoras de decisbes mais assertivas na configuracdo de

politicas publicas voltadas para a educacao.

2.2.1 Politicas pubicas na educacéao

As politicas publicas sdo geralmente conceituadas como uma forma de
resposta do Estado a sociedade, trata-se do “Estado em acéo”. Em geral, é por meio
da formulacgédo de politicas publicas que se busca atender as demandas que impactam
e regulam aspectos para o0 bem comum dos cidadaos.

Nesse contexto, as politicas publicas correspondem as responsabilidades do
Estado para com a sociedade e ocorre mediante implementacdo e manutencéo de
acOes, programas e decisdes que visam assegurar o direito de cidadania, é a acao do
Estado propriamente dita (OLIVEIRA, 2010; CAPELLA, 2018; PARENTE, 2018;
BAIRROS, 2019).

Formuladas pelos Poderes Executivo e Legislativo, as politicas se desenvolvem

por meio de ciclo, sendo o processo estruturado conforme sequéncia a seguir:



Figura 1 — Ciclo das politicas publicas

Tomada de
decisao e
implementacéao

Formacgéo

Identificacao Formulacéo

do de Monitoramento
problema alternativas © .
avaliacdo

Fonte: Elaboracéo da autora.

O ciclo das politicas publicas ocorre mediante a constatacdo de um problema

existente na sociedade e inclusao na agenda governamental.

Iniciando o ciclo, a identificacdo do problema é obtida por meio da conjuncao

de demandas sociais e a percepc¢ao técnica observada pela gestao publica, podendo

ser rotineiro, progressivo e até subito. Para a autora Capella definir o problema é

elemento primordial na explicacdo para formalizar a agenda governamental (2018). O

problema necessita de analise, delimitacdo e definicdo objetivando a organizagéo de

possiveis resolucoes.

A prioridade e a urgéncia de situacdes a serem trabalhadas pelo governo em

beneficio da sociedade formam a agenda, sendo esse 0 momento em que o poder

publico opta pelo enfrentamento das questdes avistadas.

A agenda esta relacionada ao conjunto de temas ou problemas considerados
importantes em um determinado momento, como resultado da acao politica
de atores como burocratas, movimentos sociais, partidos politicos, midia,

entre outros (CAPELLA, 2018, p. 13).

7

A formulacdo de alternativas € o momento de identificacdo de possiveis

solugdes. Contempla o levantamento de riscos, custos e beneficios de planos,

programas e projetos. E o caminho circunstancialmente permeado por negocia¢des

entre os envolvidos no campo politico.
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A etapa de tomada de decisdo corresponde a explicitacdo da solucdo mais
viavel, ocorrendo ap0ds equalizacéo dos interesses e resultando na implementacéo da
politica publica.

Implementar, por sua vez, € a efetivacdo da politica publica (BAIRROS, 2019)
gue busca a combinacdo dos recursos disponibilizados visando repercutir
devidamente junto a sociedade.

Na fase de monitoramento e avaliagdo, a politica implantada deve ser
observada com criticidade qualitativa e quantitativa para medicdo da eficiéncia,
eficacia e efetividade em resposta ao problema.

A autora Parente ressalta que “a avaliacdo é uma acéo feita com base em
valores, julgamentos, critérios e parametros. Sao esses elementos que irdo julgar se
determinada politica publica funcionou de forma positiva ou negativa na solucao de
determinado problema” (2018, p. 428).

E por meio da avalia¢do que se controla e supervisiona a execucao da politica
implementada, bem como se decide quanto a sua continuidade, reestruturacado ou

extingdo. Para Bairros, 2019,

Avaliar a politica publica significa que esta deve estar consolidada apés um
periodo que permita dizer funcionou, atingiu seu objetivo, foi ao encontro do
esperado. N&o é possivel implementar uma politica e logo em seguida avaliar.
E preciso de tempo para a implementacdo e amadurecimento para apos
avaliar. Considerar os objetivos desejados para a superacdo do problema
identificado. E entdo medir a eficicia desta politica, para além disso, é
necessério o levantamento de dados e informacdes para que isso ocorra. A
etapa de avaliagdo requer rigor e um tempo que poderiamos chamar de
tempo de maturacao da politica, o tempo de que uma politica precisa para
que seja testada e avaliada e isto pode variar de politica para politica (p. 134).

Sao as politicas publicas que consistem e movimentam um conjunto de ideias
que transitam nas decisbes, nos planos, nas metas, nas mudangas e agbes nos
diferentes niveis governamentais, sendo elas voltadas para a resolu¢cdo dos
problemas de interesse publico.

Ademais, ultrapassar barreiras sociais fazendo uso de propostas
regulamentadas, indica que “a politica publica pode ser compreendida como uma agao
do Estado para o enfrentamento de determinado problema publico” (PARENTE, 2018,
p. 418).

Mas do que se tratam, de fato, as politicas publicas educacionais?
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Em resposta, pode-se enunciar que sdo os projetos vinculados ao contexto
escolar e as questbes submetidas a qualidade educacional. Sao acbes
governamentais planejadas e de impacto direto no campo da educacao, assim,
“entende-se por politicas publicas educacionais aquelas que regulam e orientam 0s
sistemas de ensino, instituindo a educacao escolar” (OLIVEIRA, 2010, p. 98).

Os problemas enfrentados nas escolas publicas brasileiras levam a reflexao
sobre a necessidade da construcdo de dispositivos legais que possam ultrapassar 0s
obstaculos encontrados.

A Constituicdo Federal de 1988 é um marco regulador que confirma que néo é
somente 0 acesso a escola que se faz importante, mas que a educacao de qualidade
é também um direito do cidaddo, sendo ainda dever do Estado o pleno
desenvolvimento da pessoa por meio da educacéo de qualidade e equidade (BRASIL,
1988).

Dentre os problemas que podem despertar a necessidade de desenvolver uma
politica publica na educacdo estdo temas como: evasdo escolar, defasagem na
qualidade profissional, rendimento escolar baixo, estrutura pedagogica desalinhada,
situacdes catastroficas (como foi 0 caso do coronavirus) que impactam diretamente
no processo de ensino e aprendizagem, distribuicdo de recursos, adequacao

estrutural fisica e tecnoldgica, entre outros.

E possivel que a formulagdo e a implementagdo de determinada politica
publica despertem discussfes de ordem pedagdgica, administrativa e
financeira, que levem o0s gestores a associarem a¢bes em andamento a
problemas existentes. Essa é a dialética da politica publica, da educacéo e
da gestdo da educacdo (PARENTE, 2018, p. 418-419).

No Brasil a formacdo da agenda governamental na educacdo no ambito
nacional, estadual e municipal se articula, mas pode ser contraposta (IBIDEM, 2018)
devido o aspecto conjuntural do pais. O equilibrio entre os principios de interesse e a
realidade se faz necessario para que o consenso seja alcancado em beneficio da
sociedade e da resolucéo de problemas educacionais.

O processo de desenvolvimento de politicas publicas no cenario educacional
brasileiro requer alternativas diferentes para solucionar uma dificuldade publica
(CAPELLA, 2018; PARENTE, 2018) que ao longo do percurso identifica a op¢gao mais

alinhada ao problema. E na fase de formulacdo de alternativas que se planeja os
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objetivos e metas de maneira linear a fim de atender as necessidades previamente
detectadas.

Na fase de tomada de decisdes sao definidas as acbes de execucéo para
implementagéo de politicas publicas educacionais, como, por exemplo, recursos e
prazos.

Quanto a etapa de implementacéo, trata-se da politica publica efetivamente
pronta para ser operacionalizada (PARENTE, 2018) pelos executores responsaveis
por sua aplicacdo em campo.

Fechando o ciclo formal das politicas publicas, o monitoramento e a avaliacao
dos dispositivos reguladores da educacgao sdo processos que necessitam de periodo
de maturagéo. E no estagio de monitoramento que se observa indicadores plausiveis
de medicéo de impacto e possiveis reformulacdes dessas politicas.

Notadamente, a avaliacdo perpassa por todos os momentos do ciclo, porém
em proporgoes diferentes deste “momento final” que requer certo aprofundamento.

“A literatura sobre avaliacdo de politicas educacionais voltadas a qualidade
da educacdo é extensa, cobrindo diversas dimensfes do processo educacional”
(ROCHA; MENEZES-FILHO; KOMATSU, 2018, p. 4). Contudo, de acordo com
Parente, 2018, devido criticidade aos métodos e técnicas estabelecidos para conduzir
as avaliacdes, ha resisténcia ao processo e defasagem na obtencédo efetiva dos
resultados no campo da avaliagdo das politicas publicas de educacéo.

Priorizar a area da educacdo no pais nao é uma tarefa facil, pois envolve
guestdes que vao além do ambiente escolar; além disso, a necessidade de
interpretacdo da politica publica educacional implementada efetivamente deve
considerar a caracteristica dos profissionais envolvidos e dos 6rgaos institucionais,
sendo eles os implementadores dos dispositivos legais. Essa € uma forma de reduzir

o distanciamento entre quem pensa a politica publica e quem de fato a implementa.

As vivéncias e experiéncias pessoais de cada professor, dos gestores
escolares, dos secretarios de educacdo envolvidos no momento de
materializagdo da politica educacional, a relagdo da sigla partidaria com a do
Governo Federal, papel dos prefeitos, dos gestores educacionais dos
municipios e estados, assim como é importante saber a forma de escolha dos
secretarios de educacdo das redes de ensino. Todas estas informacgdes
fazem parte de um todo quando se trata da politica publica educacional
(BAIRROS, 2019, p. 119).
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Por isso, quanto a Secretaria Municipal de Educacdo, fica evidente a
necessidade de articulacédo e aprofundamento no que diz respeito as politicas publicas
educacionais, bem como a observacdo dos problemas detectados e as solugbes
impostas. Também é de competéncia desse érgao discutir e acompanhar as politicas

publicas, sua origem, sua importancia e o quanto os resultados foram ou séo efetivos.

2.2.1.1 As secretarias de educacao e as politicas pubicas

No Brasil as politicas publicas ho campo da educacao sao promotoras de acdes
governamentais geridas pelo Estado como meio de garantia dos direitos educacionais
aos cidadaos. Para tanto, passam por reformulacdes ao longo dos anos e requerem
a validacao por meio dos 6rgaos implementadores.

Por conseguinte, a Secretaria Municipal de Educagdo enquanto
implementadora das politicas publicas educacionais (SARMENTO; MENEGAT;
RAMIREZ, 2015; PARENTE, 2018; BAIRROS, 2019) necessita compreender o
processo de como elas sdo elaboradas e para quais finalidades.

Em vista disso, a equipe desse 6rgao deve partilhar de conhecimento e aptidao
no que se refere ao contexto das politicas publicas de educacdo para transitar e
interceder em beneficio da qualidade do ensino.

Conforme Bairros,

[...] os professores, gestores, responsaveis pela efetivacdo das politicas tém
gue conhecer a politica, saber a razao pela qual ela chegou nas escolas, ter
claro a sua importancia, ocorre que nem sempre isso é alcancado a partir da
formulagdo de uma politica publica educacional (2019, p. 135).

Sendo a Secretaria Municipal de Educacdo compreendida como um orgéo
central articulador das politicas publicas educacionais, compete a essa instituicdo
implementar as politicas de forma adequada. Para os autores Sarmento, Menegat e
Ramirez (2015) a secretaria e seu modelo de gestdo enquanto municipio podem ser
um entrave ou um facilitador na consolidagao da qualidade educacional das escolas

sob sua demanda no pais.
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Destarte, o distanciamento entre a formulacdo de uma politica publica e a acéao
na pratica deve ser minimizado para precaver que lacunas desnecessarias possam

ser desenvolvidas, evitando a solidificacdo de obstaculos.

E preciso investir na superacdo da dicotomia entre formulacdo e
implementacéo. A incorporagdo de atores implementadores e dos proprios
beneficiarios no processo de formulagéo de politicas educacionais parece ser
uma perspectiva democratica e participativa que avanga no sentido de melhor
atender as demandas educacionais (PARENTE, 2018, p. 428).

A partir das leis municipais, estaduais e federais sdo empregadas as politicas
publicas educacionais objetivando um ensino de qualidade como direito social, desse
modo, solucionar os problemas diagnosticados € a base para alcancar esse proposito.

Conforme posiciona Capella (2018) sao “[...] as caracteristicas da ‘formacéo de
agenda na pratica’, que se inicia pela etapa de busca por problemas, passam pela
selecédo de problemas e pela definicdo de problemas, chegando até a definicdo de
objetivos e prioridades e andlise de opcbes” (p. 118) que se constitui, de fato, na
estruturacdo de uma politica publica.

Entender o processo dindmico da construcdo de uma politica, bem como
implementa-la, reflete diretamente no desenvolvimento das funcdes de uma

secretaria, pois

[...] € da Secretaria Municipal de Educacgéo que saem as normativas e demais
procedimentos administrativos e pedagégicos a serem observados pelos
gestores de cada escola, de forma a se efetivar 0 que preconizam o0s
dispositivos legais nacionais. Ainda, esta Secretaria é que responde pela
gestao dos recursos direcionados a educacao oriundos do governo federal e
do orcamento municipal. Também é ela que organiza a distribuicdo dos
profissionais que irdo atuar em cada contexto educacional (SARMENTO;
MENEGAT; RAMIREZ, 2015, p. 317).

Os dirigentes de uma Secretaria Municipal de Educacé&o juntamente com a sua
equipe de profissionais devem ter visdo ampla da importancia desse 6rgdo para a area
educacional, além de desenvoltura para explanar assuntos contribuidores no que
tange ao progresso do ensino com qualidade mediante intervencéo do Estado.

Nesse sentido Capella ressalta que “todo conflito, quando explorado pelas
organizacdes politicas, pode se expandir e se transformar numa questéo politica [...]”
(2018, p. 16).
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Assim sendo e tendo em vista que as propostas politicas buscam solucionar
problemas de forma pacifica, no tocante desta pesquisa, tanto a Secretaria Municipal
de Educacéo enquanto érgao central quanto o secretario municipal de educacédo que
nela atua sdo implementadores pertinentes das politicas publicas educacionais.

2.2.2 Avaliagdo em larga escala e a qualidade do ensino

Nos ultimos anos houve um notavel avango quanto a implantacdo dos sistemas
de avaliacdo educacional no Brasil, em grande parte isso ocorreu com o intuito de
obter ampla visualizacdo do desempenho da qualidade da educacéo do pais.

Muito embora haja um crescente interesse nos resultados que a avaliacao pode
trazer, ha uma certa caréncia quanto a estudos que trabalhem minunciosamente esse

tipo de monitoramento. Segundo Gobbi et al.,

As pesquisas internacionais sobre eficacia escolar sdo tradicionalmente
consolidadas h& cerca de cinco décadas. Nacionalmente os estudos
comecgaram nos anos 2000 de forma sistemética apés a insercdo de testes
em larga escala. Mediante tais pesquisas busca-se explicar os resultados
variaveis no desempenho de estudantes (2020, p. 200).

Assim sendo, sao os indicadores, resultados das avaliagdes, que favorecem o
planejamento e a adequacao do trabalho a ser desenvolvido pelos gestores de
educacdo, mesmo havendo uma certa complexidade entre o que foi coletado
engquanto dado e o bom uso ao tracar novas estratégias para impactar diretamente no
desempenho e na qualidade da educacéo.

Ademais, a avaliacdo educacional possibilita subsidio na formulacdo de
dispositivos legais que possam nortear a melhoria do ensino e aprendizagem, ja que
“[...] a institucionalizagdo da avaliacdo educacional no Brasil é hoje, sem duvida,
instrumento fundamental do processo de prestacdo de contas a sociedade e de
enriquecimento do debate publico sobre os desafios da educacédo no pais” (CASTRO,
2009, p. 6), possibilitando, assim, a apresentacao de dados relevantes e respaldo para
a tomada de decisOes mais precisas.

Entretanto, enfrentar os problemas que ocasionam o desnivelamento do
desempenho dos estudantes requer diferentes providéncias estratégicas, além da

validacéo de regimentos regulamentadores do campo da educacéao.
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E com o objetivo de ampliar a formulacio de acdes para a melhoria da
gualidade educacional que a avaliacédo se torna ferramenta essencial para o controle
e legitimacéo de aportes provedores de estratégias que possam ser discutidas em
sintonia com as politicas publicas de educacao, buscando explicar as diferencgas entre
alunos, escolas e aplicabilidade dos sistemas de ensino (AFONSO, 2000; CASTRO,
2009; COSTA, 2012; SOUSA; PIMENTA; MACHADO, 2012; GOBBI et al., 2020).

A politica de avaliagdo em larga escala passou por diversas mudancas até
chegar no modelo atual, mas seus primérdios continuam sendo evidentes, seguindo
como um meio de articulacdo para os estados e municipios com base nos indices

obtidos nos resultados conforme demostra a Figura 2:

Figura 2 — Movimentacéo da avaliagdo em larga escala
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J
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Fonte: Elaboracdo da autora.

Quanto a regulamentacdo da avaliacdo educacional, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo, de 20 de dezembro de 1996, dispde nos Artigos 9° e 87°, ambos no
inciso 1V, que compete a Unido assegurar a integracdo dos estabelecimentos de
ensino fundamental ao sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar,
objetivando o0 melhoramento da qualidade do ensino e definindo prioridades (BRASIL,
1996).

A avaliagdo em larga escala proporciona por meio de seus resultados o
levantamento dos sistemas educacionais, bem como a dinamica que envolve seus
processos, porém a autora Castro alerta que os resultados “[...] ndo sao diretamente
observaveis nem imediatos, dada a heterogeneidade do corpo docente e da situacéo

socioecondmica familiar dos alunos [...]" (2009, p. 6).
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De forma sucinta, no que se refere as contribuicbes da avaliacdo em larga
escala para o campo da educacdo, é uma dimensdo importante para a qualificacéo
do ensino enquanto sistema (COSTA, 2012) que possibilita fomentar e imprimir a
amplitude do sistema educacional.

Quadro 3 — Contribui¢cdes da avaliacdo em larga escala

-Diagnéstico das interferéncias no que tange ao desempenho e fatores
de contradi¢cdes das redes de ensino;

-Monitoramento, acompanhamento e controle observacional da
gualidade da educacéo ao longo do tempo;

-Determinacdes e subsidios para a formulacdo de politicas publicas
educacionais com foco na qualidade e equidade, bem como no direito &
educacéo;

-Planejamento e promocdo de melhorias por meio de acgbes que
perpassem os desafios identificados;

-A relagdo com érgaos centrais e escolas para a rede como um todo.

Fonte: Adaptacao da autora a partir de INEP (2018).

A avaliacdo em larga escala possibilita referenciais nacionais da qualidade do
ensino. De forma sistematica, busca aferir o desempenho dos estudantes
ocasionando em uma robusta base de dados que visa contribuir com acbes e
possiveis propostas de politicas publicas educacionais (MIRANDA; GARCIA;
VERASZTO, 2020). Nesse sentido,

[...] a propria escolha das modalidades e técnicas de avaliagdo dos alunos
supde e implica uma determinada orientagéo politica. Nas escolas, enquanto
contexto meso-politico, as decisdes em torno dos processos avaliativos séo
também, com frequéncia, o resultado de jogos de poder e de processos de
negociacédo (AFONSO, 2000, p. 20).

Os resultados da avaliacdo em larga escala devem ser utilizados como meio
articulador de novos atos, “[...] cabendo aos gestores a responsabilidade de se
apropriarem dos resultados dessas avaliacdes e estabelecerem planos de acao para
gue professores e demais educadores fagcam uso deles em beneficio da melhoria da
qualidade do ensino” (MIRANDA; GARCIA; VERASZTO, 2020, p. 243).
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Os resultados também possibilitam discussdes para a formulacdo e
implementacdo das politicas publicas educacionais, além da expansdo do
conhecimento do gestor publico e identificacdo das dificuldades que se referem a
complexidade escolar como um todo (GOBBI et al., 2020).

Diante do exposto, este estudo académico faz uso dos dados da avaliacao
censitaria Prova Brasil como instrumento de andlise para pesquisar o perfil da
Secretaria Municipal de Educacdo mediante a qualidade do ensino, pois “a avaliacdo
dos sistemas educativos aparece doravante associada a responsabilizacdo pelos
resultados escolares dos alunos [...]” (AFONSO, 2000, p. 44), como € o caso da Prova
Brasil.

Em suma, a avaliagcdo em larga escala € uma forma de medicdo da qualidade
do ensino, pois seu resultado pode ser quantificado, comparado, observado e tratado
estatisticamente objetivando compreender a evolucdo dos sistemas educacionais das
escolas publicas.

O levantamento estatistico na educacao brasileira é regulamentado de acordo
com a legislagéo geral, sendo as informagdes coletadas um meio de estruturagéo e
de organizacdo do campo da educacéo, visando a qualidade e equidade educacional.

No préximo subcapitulo seréa apresentado o Sistema de Avaliacao da Educacéo

Basica que esta em vigéncia no Brasil.

2.2.3 O SAEB

O Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica (SAEB) foi implantado no Brasil
em 1990, tendo como fator primordial monitorar e aprimorar as politicas publicas por
meio de evidéncias quantitativas da qualidade da educacéo do pais.

Em 2005 o SAEB passou a ser composto por duas avaliagbes, a Avaliacado
Nacional da Educacéo Basica (ANEB) e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar
(ANRESC), conhecida como Prova Brasil. Em 2013 foi incluida no SAEB a Avaliagéo
Nacional da Alfabetizacdo (ANA) obtendo resultados de desempenho em matemaética,
leitura e escrita (INEP, 2019).
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Figura 3 — Organizacao do sistema de avaliacdo em larga escala
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Fonte: Adaptacéo da autora a partir de INEP (2019).

O SAEB tem por objetivo avaliar a qualidade do sistema de ensino do Brasil,
ocorre entre os meses de outubro e novembro bianualmente.

Trata-se de um sistema de avaliacdo para monitorar a educacdo basica
produzindo indicadores e dados por meio de sua aplicacdo a estudantes dos anos
finais do ensino fundamental | e I, e também do ensino médio.

Em 2019 houve uma adesé&o de 80,99% de respondentes presentes em todo o
pais, sendo a regido nordeste a que obteve maior porcentual de alunos, com 82,62%
de presentes, enquanto a regido sul teve 76,99% de respondentes, o menor

percentual por regidao, conforme é verificavel na Tabela 2:

Tabela 2 — SAEB 2019 por regiéo

Localizacéo Estudantes previstos | Estudantes presentes % Presentes
Norte 793.721 627.427 79,05%
Nordeste 2.006.892 1.658.172 82,62%
Centro-Oeste 554.919 441.144 79,50%
Sudeste 2.685.920 2.203.840 82,05%
Sul 947.679 729.625 76,99%
Brasil 6.989.131 5.660.208 80,99%

Fonte: Adaptacéo da autora a partir de INEP (2019).
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De acordo com a Portaria n°® 366 de 29 de abril de 2019 em seu Artigo 2° fica
estabelecido que a aplicagcdo SAEB propde “avaliar a qualidade, a equidade e a
eficiéncia da educacdo no pais em seus diversos niveis governamentais” (BRASIL,
2019).

Na presente pesquisa, os resultados do SAEB 2019 no que tange ao ensino
fundamental é instrumento central para verificar a correlacado da Secretaria Municipal
de Educacéo e do desempenho estudantil, tendo dois pilares de coleta de dados, a
saber: 0 questionario do secretario municipal de educacao e os indicadores obtidos
como resposta da avaliacdo da Prova Brasil enquanto teste.

Em 2019, além dos ensinos fundamental e médio, houve ainda uma
organizacdo do SAEB para aplicagcdo amostral abrangendo a educacado infantil,
conforme Quadro 4:

Quadro 4 — Aplicacdo SAEB 2019

Instrumentos de avaliagéo Publico-alvo

. -Todas as escolas publicas, localizadas em
Questionarios zonas urbanas e rurais, com dez ou mais
) ) L estudantes matriculados no 5° e 9° ano do ensino
-Secretarios estaduais e municipais de fundamental e na 32 série do ensino médio
educagao, (tradicional e integrado);

-Diretores; -Amostra de escolas privadas, localizadas em
zonas urbanas e rurais, com dez ou mais
-Professores: estudantes matriculados no 5° e 9° ano do ensino
fundamental e na 32 série do ensino médio
(tradicional e integrado), distribuidas nas 27

-Estudantes, unidades da Federagao;

-Amostra de escolas publicas e privadas,
localizadas em zonas urbanas e rurais, com dez
ou mais estudantes matriculados em turmas de
Testes 9° ano do ensino fundamental, distribuidas nas
27 unidades da Federacéo;

-Lingua portuguesa e matemética Estudantes do
5° e 9° ano do ensino fundamental e da 3?2 série | -Amostra de escolas publicas e privadas,
do ensino médio; localizadas em zonas urbanas e rurais, com dez
ou mais estudantes matriculados em turmas de

. . 2° ano do ensino fundamental, distribuidas nas
-Ciéncias da natureza e ciéncias humanas | 57 ynidades da FederagAo;

Estudantes do 9° ano do ensino fundamental;
-Amostra de instituicdes publicas ou conveniadas
com o setor publico, localizadas em zonas
urbanas e rurais, com turmas de creche ou pré-
escola da etapa da educacdo infantil, nas 27
unidades da Federacéo.

-Lingua portuguesa e matematica Estudantes do
2° ano do ensino fundamental.

Fonte: Adaptacdo da autora a partir de INEP (2019).
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Com o intuito de identificar os dados caracteristicos das escolas, o SAEB foi
desenvolvido inicialmente com a intencdo de obter informacdes das praticas
pedagdgicas e dos profissionais docentes, incluindo a equipe gestora (BONAMINO,
2016) no ambito das escolas. Quanto aos dados de aprendizado do aluno, contempla
as areas de conhecimento de matematica e lingua portuguesa.

O campo da educacéo necessita de aportes que possam monitorar, formular e
reformular as politicas publicas focalizadas na qualidade do ensino e no progresso do
aluno. Nesse sentido, o conjunto de avaliacbes em larga escala que compde o SAEB
vém sendo primordial para o avanco desses aportes educacionais.

A fim de avaliar o desenvolvimento estudantil, o Brasil tem monitorado por meio
dos indices resultados do SAEB a evolucéo da educacao basica do pais. Avaliar os
sistemas de ensino tem como objetivo principal oferecer subsidios para o
aprimoramento das politicas publicas de educacdo (CASTRO, 2009) por meio de
diagnéstico consistente sobre o desempenho dos estudantes.

O SAEB tem como fluxo trés fases interligadas até chegar nos resultados,
sendo eles: o contexto, os insumos e os processos (INEP, 2018). Tal fluxo produz
informacBes qualificaveis para promover discussdes na area educacional. Cabe
ressaltar que desde sua criacdo, o SAEB vem passando por adequacoes.

Implantado no ano de 1990, o SAEB em sua primeira fase ndo obtinha
informacdes de ordem social, ndo sendo possivel analisar e medir os dados
relacionando-os as questdes socioeconémicas. O foco estava voltado para as
politicas e planos nacionais, regionais e estaduais de acesso ao ensino e também
para as competéncias do educador e a relacéo entre eficiéncia e a democratizacao na
gestéao.

A autora Bonamino (2016) apresenta em sua bibliografia os ciclos da
estruturacéo do SAEB, sendo eles entre os anos de 1990 e 2005.

As duas primeiras etapas do SAEB “[...] enfatizaram a avaliagao das condigdes
intraescolares intervenientes no desempenho do aluno” (BONAMINO, 2016, p. 117)
demostrando atencdo entre 0s aspectos internos escolares e o desenvolvimento do
estudante. Essas etapas trataram da gestdo dos diretores e da infraestrutura da

escola, bem como das praticas docentes e planejamento pedagdgico do professor.



54

Quadro 5 — Fases do SAEB

- Universalizacdo do ensino, valorizacdo do
Fase 1 - 1990 magistério e democratizacdo da gestdo como eixos
tematicos das causas escolares. Levantamento de
referéncias sobre as escolas, professores e diretores;

- Reestruturacdo do questionario do diretor e do
Fase 2 - 1993 professor, contemplando formacdo, experiéncia e
forma de ingresso na funcéo;

Ease 3 - 1995 - Inclus&o de dados socioecondmicos a culturais dos
estudantes;

- Caracterizacdo das escolas mediante coleta de
Fase 4 - 1997 informacdes sobre o estado de conservagdo das
instituicbes de ensino;

- Indicativo de renda tendo como base as
Fase 5-1999 informacdes de bens e servicos residenciais do
estudante;

- Introducéo dos conceitos da sociologia da educacéo
Fase 6 - 2001 e foco na promocdo de educacdo com equidade e
eficécia;

- Aspectos do perfil do estudante beneficidrio do

Fase 7 - 2003 Programa Bolsa Escola, dg es.tudanfte trgbalhador e
aspectos no que tange a discriminagdo racial e
social;

- Criacdo da Prova Brasil. Uma avaliagdo mais
Fase 8 - 2005 detalhada e de amplo resultado para o Brasil
perpassando pelos estados e municipios.

Fonte: Adaptacao da autora a partir de BONAMINO (2016).

No ciclo de 1995 foram adotadas referéncias da sociologia da educacéo,
enquanto no quarto periodo, no ano de 1997, houve o reconhecimento do
estabelecimento escolar e sua estrutura como um espaco de oportunidade de
aprendizagem.

Na quinta fase, em 1999, houve a inclusdo dos indicadores de renda, nesse
ano também foi publicado estudo das escolas do pais com base nos dados do ano de
1995. Ja as caracteristicas envolvendo o capital cultural, social e motivacional foram
inseridas a partir do SAEB de 2001 (INEP, 2018).
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Na etapa de 2003 buscou-se entender a relacéo dos resultados cognitivos dos
estudantes com os aspectos dos perfis dos alunos do Programa Bolsa Escola,
estudantes trabalhadores e questdes sociais e raciais (BONAMINO, 2016).

Os relatorios publicados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) indicam que até o ano de 2003 as diferentes
fases do SAEB foram de abordagem sociologica do desempenho escolar.

Em 2005 foi lancada a Prova Brasil, desenvolvida e aplicada pelo INEP com
foco no conhecimento da lingua portuguesa e matematica; além disso, o aluno
responde ainda a um questionario socioeconémico.

Essa avaliacao € de carater censitario e objetiva informacfes mais detalhadas
do desempenho e sistema educacional, seu resultado exprime referéncias do ensino
em todos os municipios e escolas possibilitando o atendimento de demanda de
gestores, educadores e pesquisadores (CASTRO, 2009; BONAMINO, 2016; ROCHA,;
MENEZES-FILHO; KOMATSU, 2018).

No ano de 2007 foi criado o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Béasica
(IDEB) que traduz os conceitos: o fluxo escolar e médias de desempenho no SAEB, é

um importante indicador e condutor de politicas publicas educacionais.

Em abril de 2007, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
lancou o IDEB, indicador sintético que permite definir metas e acompanhar a
gualidade do ensino béasico no pais, fornecendo informacdes sobre o
desempenho de cada uma das escolas brasileiras de educacao bésica. O
IDEB relne num s6 indicador dois conceitos importantes para a qualidade da
educacdo: fluxo escolar e desempenho dos alunos nas avaliagbes. Seu
célculo baseia-se nos dados de aprovacdo escolar, apurados no Censo
Escolar, e nas médias de desempenho obtidas nas avalia¢cdes nacionais: 0
Saeb, para as unidades da federacdo e o pais; e a Prova Brasil, para os
municipios. O novo indicador considera dois fatores que interferem na
gualidade da educacéo: as taxas de aprovacao, aferidas pelo Censo Escolar;
e as médias de desempenho medidas pelo Saeb e pela Prova Brasil
(CASTRO, 2009, p. 11).

Para essa autora o IDEB se faz relevante ao evitar “[...] o aumento da
aprovacao sem que os alunos aprendam e evitar que as escolas reprovem em massa,
excluindo alunos com desempenho insuficiente e selecionando os melhores para
elevar as notas na prova” (IBIDEM, 2009, p. 12).

O SAEB é regularmente aplicado a cada dois anos, trata-se de uma avaliacao
em larga escala de desempenho académico e dos fatores relacionados ao rendimento

escolar do Brasil. No campo desta pesquisa os resultados do SAEB sao provedores
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de “[...] agbes voltadas para a correcdo das distorcdes e debilidades identificadas, de
modo a orientar seu apoio técnico e financeiro para o crescimento das oportunidades
educacionais, da eficiéncia e da qualidade do sistema educacional brasileiro, em seus
diferentes niveis” (CASTRO, 2009, p. 8).

Faz parte do escopo de definicdo dessas acdes a voz das Secretarias
Municipais de Educacéo e “[...] pode-se afirmar que as avaliacdes em larga escala
parecem cada vez mais legitimadas no ambito das gestdes municipais” (BAUER et al.,
2015, p. 340).

A partir de 2007 o SAEB e a Prova Brasil enquanto avaliagdes complementares
sdo operacionalizadas de forma conjunta devido ter o0 mesmo tipo de metodologia
(CASTRO, 2009). Ainda em 2007, os questionarios dos diretores e professores
também abrangeram questdes socioecondmicas, além de informagcBes sobre
infraestrutura e material escolar (ROCHA; MENEZES-FILHO; KOMATSU, 2018).

A estabilizacdo de questionarios contextuais possibilita a analise de dados ao
longo do tempo, fazendo “[...] avancar o compromisso original da avaliagdo em larga
escala com a producéo de evidéncias sobre a relacéo entre fatores sociais, escolares
e desempenho” (BONAMINO, 2016, p. 124).

O questionéario do secretario municipal de educacao foi inserido no SAEB de
2019, ou seja, esta pesquisa académica trata da primeira versao (INEP, 2019)
aplicada do questionario dessa funcao.

De acordo com Bauer et al., 2015, é sabido que “as contribui¢des trazidas para
discussao, relativas a contextos municipais, permitem evidenciar que a avaliacdo em
larga escala vem se consolidando como instrumento de gestdo educacional nas
municipalidades” (p. 349). Assim, a participacdo da Secretaria Municipal de Educacao
no sistema de avaliagdo nacional se faz importante no ambito educacional.

A escala de proficiéncia da Prova Brasil é destrinchada em niveis de 0 a 10,
sendo que a descricdo de cada nivel conforme vai sendo elevada deve considerar a
descritiva dos niveis anteriores como somatizacdo de descricdo do nivel, exceto o
nivel 0, o qual ndo possui descri¢cdo representativa de avaliagcéo.

Os Quadros 6 e 7 adiante, retratam a escala de pontuagdo SAEB do ensino
fundamental | e Il nos anos finais por meio das disciplinas de lingua portuguesa e

matematica da educacéo basica.
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Quadro 6 — Escala de proficiéncia SAEB — Lingua Portuguesa

advérbios em cartas.

Nivel Po;txi%ao Sintese descritiva 5° Ano Pogr;txi%ao Sintese descritiva 9° Ano
Ni(\)/el > que 125 | - N@o ha itens de avaliagéo; s sk

- Identificag&o de - Reconhecimento de
Nivel > 125 e < | informacgdes visiveis em 2200 e < | expressfes caracteristicas da

1 que 150 pequenos textos narrativos, e que 225 linguagem (jornalistica,
relacdo entre as partes; cientifica e etc.);

- Identificagc&o de - Localizacdo de informacfes
informagdes explicitas em visiveis em fragmentos de
Nivel 2150 e < | contos. Personagem e 2225 e < | crbnica e romances.

2 que 175 assunto principal em que 250 Reconhecimento de causa e
reportagens e fabulas, além consequéncia em lendas e
de interpretacéo de fabulas. Efeito de sentido de
linguagens em tirinhas; repeticdo de expressoes;

- Identificagcéo de - Reconhecimento de tema e
informacdes claras em ideia principal em noticias,
contos, reportagens e cronicas e poemas.

Nivel =175 e < | propagandas. 2250 e < | Comparacéo de textos de

3 que 200 Reconhecimento de causa e que 275 géneros diferentes com o
consequéncia. Sentido de mesmo tema. Interpretacao
palavra, expressao e assunto do sentido de conjungdes, de
em cartas, contos, tirinhas e advérbios e elementos
guadrinhos; verbais ou ndo-verbais;

- Identificag&o de - Reconhecimento do sentido
informacdes em sinopses ou de expressao e de variantes
Nivel =200 e < | receitas. Reconhecimento de =275 e < | linguisticas. Identificacdo de

4 que 225 personagem e assunto em que 300 informacdes em fragmentos
musica e em contos. de romances. Efeito de
Observacéao efeito de humor sentido da pontuacéo e da
em piadas, tirinhas e polissemia como recurso em
guadrinhos; humor ou ironia;

- Identificacédo de opiniéo e - Reconhecimento de
assuntos em reportagens e elementos de narrativa,
Nivel =225 e < | contos. Diferenciacéo entre =300 e < | argumentos e opinides em

5 que 250 opinido e fato. Interpretacéo que 325 noticias, artigos e romances;
de efeito de humor e sentido
de palavras de piadas;

- Identificagcéo de informacéo - Reconhecimento de efeito

. e opinido em reportagens, decorrente de figuras de

Nivel | 2250e < | tapylas, contos e cronicas. 2325e< | linguagem e de recursos

6 que 275 | Relagéo de causa, que 350 | graficos em poemas e
consequéncia e relagéo entre romances. Relacdo de causa
pronomes; e consequéncia em contos;

Nivel | =275e < | - Reconhecimento de género | > 3g5ge < | - Identificacdo de variantes

7 que 300 textual. Identificacdo de efeito que 375 linguisticas. Reconhecimento
de sinais gréficos; de conjuncdes;

- Reconhecimento de locucéo - Diferenciacéo de fatos e
Nivel 2300 e < | adverbial e elementos de <375 opiniBes em artigos e

8 que 325 narrativa. ldentificacdo de noticias. Localizacao de ideia
assunto comum entre textos em manuais, artigos, teses e
de géneros diferentes; reportagens.

Nivel <325 -,Identiﬁcagéo de opiniéo em *kkk Skkkkkkkkk

9 fabulas e reconhecimento de

Fonte: Adaptacéo da autora a partir de INEP (2020).
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Quadro 7 — Escala de proficiéncia SAEB — Matematica

Nivel POSTKi%aO Sintese descritiva 5° Ano Pogrltxﬁ%ao Sintese descritiva 9° Ano
Nivel | >que 125 | - Nesse nivel ndo ha itens de
O ava| | agao ' *kkk *kkkkkkkkk
- Determinacéo de area de - Interpretacdo de dados em
Nivel =125 e < | figuras; =200 e < | tabela e gréfico.
1 gue 150 que 225 Reconhecimento de niumeros
racionais em forma decimal;
- Resolucéo de problemas - Associacao de dados
Nivel =150 e < | cotidianos envolvendo > 225 e < | apresentados em grafico de
2 que 175 dinheiro. Localizacdo de que 250 colunas em uma tabela;
elemento em tabelas ou
graficos;
- Reconhecimento de - Resolucéo de problemas
Nivel =175 e < | poligonos, angulos e de =250 e < | envolvendo grandezas
3 que 200 grafico de duas colunas. que 275 representadas por nimeros
Associacao de figuras inteiros;
geomeétricas elementares;
- Reconhecimento de - Interpretacdo do movimento
retangulo e planificagdo de de um objeto utilizando
Nivel =200 e < | piramide. Converséo de 2 275 e < | referenciais diferentes.
4 que 225 horas em minutos e semana gue 300 Localizagao de nameros
em dias. Interpretacédo de inteiros negativos na reta
horas em relé6gio de numerica;
ponteiro;
- Reconhecimento de - Determinacéo de volume por
Nivel > 225 e < | planificacdo de cubo. > 300 e < | meio da contagem de blocos.
5 que 250 Converséao de quantia dada que 325 Localizacao de dois ou mais
em moedas. Resolucéo de pontos em um sistema de
problemas monetérios; coordenadas;
- Reconhecimento de - Reconhecimento da medida
Nivel =250 e < | medida de éarea. 2325e< | ge angulo determinado entre
6 que 275 Determinacao de que 350 deslocamentos e relagéo
porcentagem simples; entre medidas de raio e
didmetro de circunferéncias;
- Determinacao de perimetro - Reconhecimento dos
de reténgulo. Conversao de angulos agudos, retos ou
Nivel > 275 e < | medidas em toneladas para >350 e < | Obtusos. Resolugdo de
7 que 300 qu_l_lc_)gramas e litro para que 375 prob[emas utilizando a Teoria
mililitro. Interpretacéo de de Pitagoras. Determinacao
dados em graficos de de média aritmética de um
setores; conjunto de valores;
- Reconhecimento de linhas - Resolucéo de problemas
Nivel 2300 e < | paralelas (exemplo: mapa) e = 375 e < | envolvendo grandezas
8 que 325 formas esféricas. Estimativa que 400 inversamente proporcionais;
de altura;
Reconhecimento cilindrico. - Reconhecimento de
Nivel > 325 e < | Identificagdo de grafico em <400 expressao algébrica nas
9 que 350 sequéncia de valores ao regularidades de uma
longo do tempo; sequéncia de niumeros ou
figuras.
- Reconhecimento de
Nivel | =350 | B semprmento em |
10 decimetros, centimetros e
milimetros.

Fonte: Adaptacao da autora a partir de INEP (2020).
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Composta por duas competéncias, a Prova Brasil tem como disciplinas de
avaliacdo, a matematica, que estad associada as habilidades de competéncia em
resolver problemas matematicos, e a disciplina de portugués para testar as
habilidades em leitura e interpretacéo de textos (INEP, 2019).

Compreender os sistemas de educacdo de forma ampla requer minuciosas
especificidades que devem ser reconhecidas pelos profissionais gestores. Castro
(2009) enfatiza que “[...] sO é possivel obter uma visdo geral do desempenho dos
sistemas educacionais mediante uma avaliacdo externa em larga escala” (p. 6).

Com isso, o0 instrumento avaliativo € um meio de apoio na formulacdo e
monitoramento de politicas publicas, pois o0 SAEB produz um tipo estatistico de
organizagdo que oportunamente é utlizado pela gestdo educacional na
regulamentacdo e implementacdo de dispositivos legais com foco na qualidade e
equidade do ensino, o que inclui a figura do secretario municipal de educacdo como
participante ativo.

Quanto a relevancia da Prova Brasil, ela se da pela oferta consistente enquanto
diagndstico para as escolas do pais sobre 0 desempenho dos estudantes pela mesma
métrica do SAEB, sendo que “na Prova Brasil, a escala SAEB ¢ utilizada para situar o
aprendizado nas competéncias de leitura e interpretacdo e na resolucdo de problemas
matematicos” (EDUACADEMIA, 2022, online).

A inteng&o avaliativa por meio da Prova Brasil busca examinar o aprendizado
do estudante durante a trajetdria escolar, sendo importante a identificacdo de
habilidades do aluno em anos anteriores e posteriores ao que ele esta matriculado.

O resultado da Prova Brasil € utilizado na base de calculo do IDEB juntamente
com as taxas de rendimento escolar e as informagdes do censo escolar (INEP, 2020;
EDUACADEMIA, 2022).

No &mbito da Secretaria Municipal de Educacgéo, compete a esse 6rgéo central
o auxilio ao INEP na articulag&o junto as escolas avaliadas na rede de ensino. Assim,
na aplicacao dos testes e dos questionarios espera-se dos gestores e dos secretarios
de educacao o comprometimento na implementacao da Lei n°® 13.005/2014 que prevé
em seu Artigo 11° que por meio do SAEB sejam construidas informacfes para
orientacdo das politicas publicas educacionais (INEP, 2020), consolidando, assim, o

Plano Nacional de Educacéo.
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Em suma, um sistema nacional de avaliacdo em larga escala pode prover
informacdes estratégicas para aprofundar o debate sobre a situacdo
educacional de um pais e mostrar o que os alunos estdo aprendendo, ou o
gue deveriam ter aprendido, em relagdo aos contetidos e habilidades basicas
estabelecidos no curriculo (CASTRO, 2009, p. 7).

Contudo, apesar de ser relevante a funcéo do SAEB para o campo da educacao
e suas regulamentacdes, essa avaliacao sistematizada ndo deve ser fonte Unica de

busca pela efetivacdo e acompanhamento evolutivo da qualidade do ensino.
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3 METODO DE PESQUISA

O método é um ponto essencial para o desenvolvimento de uma pesquisa, pois
trata da organizacao sistematica que o estudo ira discorrer. Segundo Severino
(2013), o método cientifico é préprio da ciéncia e representa uma sequéncia de
técnicas de operacdo e ldgicas procedimentais, o autor ressalta ainda que a
“observacado dos fatos” € a atividade inicial do cientista seguido de um olhar

problematizador. Por conseguinte,

Toda investigacdo nasce de algum problema observado ou sentido, de tal
modo que ndo pode prosseguir a menos que se faca uma selecdo da matéria
a ser tratada. Essa sele¢éo requer alguma hipétese ou pressuposicao que vai
orientar e, ao mesmo tempo, delimitar o assunto a ser investigado. Dai o
conjunto de processos ou etapas de que se serve 0 método cientifico [...]
(CERVO; BERVIAN; SILVA, 2007, p. 29).

Para esses autores, de forma geral, o método cientifico apresenta o
delineamento dos procedimentos aplicados na investigacdo para obtencdo de um
resultado cientificamente verdadeiro (CERVO; BERVIAN; SILVA, 2007).

Diante do exposto, este estudo traz ampla abordagem do conceito de “gestao
educacional”’, portanto, esta secdo ird tratar da organizacdo sistematizada da
pesquisa, apresentando por meio de subcapitulos, a tipologia do estudo, referéncias,
preparo da coleta de dados, e as varaveis que compreendem a proposta de analise.

3.1 Abordagem de pesquisa

No campo da educacdo € sabido que os estudos qualitativos sdo de notoria
prevaléncia, contudo, os métodos quantitativos podem contribuir na compreenséao de
diferentes problemas educacionais quando traduzidos em numeros. De acordo com
Gatti (2004), apesar de serem poucas as pesquisas que empregam essa metodologia,
h& contextos que precisam de dados quantitativos para obtencdo de solucdes
gualitativas.

Ainda segundo a autora, a pesquisa quantitativa € encontrada [...]

especialmente nos estudos de rendimento escolar em nivel de sistemas ou
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subsistemas [...]"” (GATTI, 2004, p. 24), contribuindo inclusive para potencializar os
planejamentos da gestédo de educacao.

Na educacgao, o estudo quantitativo se enquadra como uma possibilidade de
analise de forma objetiva por meio de processamentos estatisticos, plausivel de uso
de recursos tecnoldgicos que visam auxiliar o pesquisador desde a coleta e andlise
de dados até a apresentacdo dos resultados da pesquisa (NASCIMENTO;
CAVALCANTE, 2018).

Através da pesquisa quantitativa € possivel imprimir dados de forma organizada
proporcionando informacdes consistentes para eventualmente subsidiar acdes que
visam a qualidade da educacdo.

De forma sucinta, os estudos quantitativos “preveem a mensuracédo de
variaveis preestabelecidas, procurando verificar e explicar sua influéncia sobre outras
variaveis mediante a analise da frequéncia de incidéncias e correlacdes estatisticas.
O pesquisador descreve, explica e prediz” (PITANGA, 2020, p. 193).

Sendo esta pesquisa enquadrada no campo dos estudos da avaliagao
educacional, é oportuno destacar que o estudo discorre por meio de abordagem
guantitativa e por meio de dados secundarios que nao passaram por qualquer tipo de

tratamento analitico anteriormente. Ainda que

[...] na é&rea educacional, operam majoritariamente em metodologias
qualitativas, havendo pouca incidéncia de pesquisas quantitativas. O que se
mostra como uma manifestacdo coerente, tendo em vista os referenciais
tedricos comuns a area. Contudo, utilizar pesquisas em larga escala contribui
para uma visdo mais panoramica das questdes. Como seria possivel avaliar
analfabetismo, perfis de estudantes ou professores, diferencas regionais etc.
sem instrumentos de cunho quantitativo que permitissem construir e sintetizar
os dados de forma a torna-los operaveis (PEREIRA; ORTIGAO, 2016, p. 66).

Portanto, € preciso dispensar a resisténcia existente no campo da educacao
guanto aos estudos quantitativos, tendo em vista que tal abordagem possibilita a
coleta de dados com representatividade nacional, como € o caso deste estudo.

Além disso, as pesquisas quantitativas na educagcdo sdo proporcionalmente
menores do que as qualitativas, ndo necessariamente por falta de interesse dos
pesquisadores, podendo, sim, estar o fato relacionado a falta de conhecimento ou
inseguranga em como desenvolver os estudos nesse ambito.

Sobre a tipologia desta pesquisa, ressalta-se que é de ordem descritiva quanto

aos objetivos, pois de acordo com Gil (2002, p. 42) “as pesquisas descritivas séo,
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juntamente com as exploratérias, as que habitualmente realizam os pesquisadores
sociais preocupados com a atuacao pratica. Sdo também as mais solicitadas por
organizagdes educacionais [...]".

O intuito €& “[...] descrever, metodologicamente, cada um dos passos dados na
realizacao da pesquisa e na aplicacédo das técnicas de pesquisa” (CERVO; BERVIAN;
SILVA, 2007, p. 32) para que o que foi observado, ou investigado, se torne
compreensivel.

Destarte, a figura do secretario municipal de educacdo compde 0s critérios
necessarios para tal desenvolvimento, assim como a analise dos dados secundarios,

ja que a pesquisa descritiva

[...] ttm como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo ou fenémeno ou, entdo, o estabelecimento de
relacbes entre variaveis. S&8o0 inUmeros os estudos que podem ser
classificados sob este titulo e uma de suas caracteristicas mais significativas
esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados [...] (GIL,
2002, p. 42).

Especialmente a pesquisa descritiva “[...] deve ser bem planejada se quiser
oferecer resultados uteis e fidedignos” (CERVO; BERVIAN; SILVA, 2007, p. 50), pois
a coleta de dados por si s6 néo é suficiente para trazer solugdes ou respostas ao que
esta sendo investigado, “a pesquisa descritiva observa, registra, analisa e correlaciona
fatos ou fendbmenos (variaveis) sem manipula-los” (IBIDEM, 2007, p. 61), favorecendo

de forma mais completa quanto ao que esta sendo analisado.

3.2 Universo da pesquisa

Em amplo contexto este estudo refere-se ao campo da gestédo educacional e 0
desempenho estudantil, a amostragem se trata de coleta de dados por meio de
microdados do ano de 2019 de fontes oficiais que ndo passaram por qualquer tipo de
tratamento analitico, disponibilizados pelo Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica
(SAEB).

Para a andlise das questfes de gestédo da educacao foi utilizado o questionario

do secretario municipal de educacgéo, que obteve 5.412 respostas abrangendo os vinte
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e seis estados e do Distrito Federal. Ja as informacdes para analise do desempenho
dos estudantes advém das notas registradas por meio da Prova Brasil.

O estudo proposto abrange escolas publicas em anos finais do ensino
fundamental nas redes municipais e estaduais do pais.

Em 2019 cerca de 11,9 milhdes de alunos estavam matriculados nos anos finais
do ensino fundamental, sendo 42,9% na rede municipal e 41,6% na rede estadual
(INEP, 2019).

3.3 Coleta de dados, critérios e periodo de referéncia

Para as informacdes sobre as avaliacbes de desempenho dos estudantes, o
presente estudo utilizou os microdados das notas obtidas nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica da Prova Brasil de 2017 e 2019.

Para as questbes de gestdo educacional, mais especificadamente sobre a
influéncia de Secretarias Municipais de Educacéo, foi considerada a primeira versao
do questionario do secretario municipal de educacédo, sendo que a aplicacdo desse
guestionario foi inserida na estruturacao do SAEB a partir de 2019.

Em geral, sabe-se que a troca de gestdo do secretario municipal de educacéao
acontece no inicio do mandato do prefeito, portanto, esta pesquisa delimitou-se aos
secretarios que ingressaram no cargo no ano de 2017, sendo esses profissionais, ao
menos em tese, responsaveis pela gestdo da educacdo municipal no periodo

compreendido entre 2017 e 2020.

Figura 4 — Fluxograma de referéncia do secretario

Questionario . Secretario
do secretario Gestao municipal
municipal de municipal de
educacao de de 2017 a educagao
2019 2020 ingressante
em 2017

Fonte: Elaboracao da autora.
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3.4 Método de analise de dados

Para atender aos objetivos mencionados, prop6s-se a aplicacéo de estatisticas
descritivas e a aplicacdo da técnica estatistica cognominada Regressao Logistica
Binaria (Logistic Regression Analysis), sendo essa uma técnica complexa. Conforme
Prearo (2008, p. 36) “sobre o objetivo de aplicagao da técnica de analise de regresséo,
em fungdo e inUmeros objetivos ‘secundarios’ possiveis, faz-se necessario sublinhar
que o objetivo mais geral dessa técnica é a avaliacdo do relacionamento entre
variaveis”.

A Regressao Logistica Binaria é uma das técnicas estatisticas de analise
multivariada que possibilita o processamento de diferentes variaveis ao mesmo
tempo, permitindo que o material seja potencializado para o desenvolvimento da
analise dos dados (LOURENCO; MATIAS, 2001 apud PREARO, 2008).

Devido a sofisticacéo tecnologica as ferramentas estatisticas se tornaram fortes
aliadas da analise multivariada, que por sua vez permite analisar dados quantitativos
entre diversas variaveis ainda que relativamente complexas. Foi utilizado na analise
estatistica do estudo o software IBM SPSS? Statistics 23.

Considerando a complexidade das variaveis para uso da técnica estatistica
escolhida, optou-se pela aplicacdo do método Stepwise como ferramenta de
estimacgéo. Tal método “[...] € um processo relativamente simples e com baixo custo
computacional agilizando assim, a selecéo de variaveis” (ALVES; LOTUFO; LOPES,
2013, p. 5).

Abbad e Torres (2002) apresentam o método Stepwise da seguinte forma:
“forward - quando a equacédo comeca vazia e cada preditor entra, um por um, na
equacao e backward - quando todos os preditores sao incluidos de uma so6 vez na
equacado, e depois sdo retirados, um a um, até que se identifiquem os melhores
preditores” (p. 23).

Portanto, o método Stepwise possibilita sistematicamente a identificacdo das
variaveis mais significativas, bem como proporciona a remocao das variaveis menos
significativas em cada passo do tratamento dos dados. Assim, por meio desse método

€ possivel encontrar o conjunto de variaveis que podem ser definidas como preditivas.

2 Statistical Package for the Social Sciences é um conjunto robusto de recursos que permite que sua
organizacdo extraia rapidamente insights a partir de seus dados.
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Dentre as técnicas de andlise multivariada estd a Analise de Regressao e
analise de Regressao Logistica que segundo Johnson e Wichern, 1998, apud Prearo,
2011, tem como classificacdo a investigacdo da dependéncia entre as variaveis, e
objetivar predicdo, a qual o valor de uma ou mais varidveis advém da observagéo de

outras variaveis.

Quadro 8 — Analise multivariada

Sintese Autor
- A andlise multivariada permite estudar e evidenciar as ligacdes, as Bouroche; Saporta
semelhancgas e as diferencas existentes entre todas as variaveis apud Trivelloni;
envolvidas no processo; Hochheim (1998)
- A necessidade de entender a relagdo entre diversas variaveis aleatorias )
faz da analise multivariada uma metodologia com grande potencial de Steiner (1995)
uso;

- Apesar de uma razoavel complexidade tedrica, fundamentada na

matematica, as técnicas multivariadas, por permitirem o tratamento de Lourenco e Matias
diversas varidveis ao mesmo tempo, podem oferecer ao pesquisador um apud Prearo et al.
material bastante robusto para a andlise dos dados da pesquisa; (2011)

- A andlise multivariada auxilia na formulacdo especifica e precisa de _
guestdes relativamente complexas, possibilitando a conducéo de Hair Jr. et al. (2005)
pesquisas teoricamente significativas.

Fonte: Adaptacdo da autora a partir de PREARO et al. (2011).

Apods alinhamento entre o problema de pesquisa e a técnica de analise foram
constituidos os grupos classificatorios, sendo denominados no presente estudo da
seguinte forma: variaveis independentes e variavel de desempenho.

Os microdados do SAEB utilizados foram operacionalizados por meio de

varaveis independentes (de explicacéo) e variavel dependente (de desempenho).

3.5 Das variaveis independentes

As variaveis independentes que vao explicar o desempenho dos estudantes
estao divididas em dois grupos, a saber: o perfil do secretario municipal de educacéo
(Grupo 1) e o perfil da Secretaria Municipal de Educacdo enquanto estrutura (Grupo
2).

Para organizar o processo de operacionalizacdo foram utilizados os

microdados do questionario do secretario municipal de educacdo do SAEB 2019,
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sendo que para o Grupo 1 foram utilizadas as variaveis que tratam das informacdes
pessoais e experiéncia profissional do secretario, e para o Grupo 2 as que tratam da
organizacgdo e planejamento da Secretaria Municipal de Educacéo.

A seguir, nos Quadros 9, 10, 11, 12, 13 e 14, serdo descritas as variaveis
originais utilizadas e as informac¢des de operacionalizacdo organizadas em Blocos e

nos Grupos ja descritos.

Quadro 9 — Dados: informagdes pessoais e experiéncia profissional

Grupo Descricdo da variavel originéaria Operacionalizacéo
Q001 Qual é o seu sexo? A - Masculino 0 - Masculino
B - Feminino 1 - Feminino
Q002 Qual é a sua idade? Variavel numeral
Q003 Qual é a sua cor ou raga? A - Branca 0 - Branca
B - Preta 1 - Preta
C - Parda 2 - Parda
D - Amarela 3 - Amarela
E - Indigena 4 - Indigena
Q004 Qual é o seu mais alto nivel de escolaridade
concluido? B - Ensino Médio 0 - Ensino Médio
C - Graduagéo 1 - Graduacao
D - Especializagéo 2 - Especializacdo
E - Mestrado 3 - Mestrado
F - Doutorado 4 - Doutorado

QO005 Esta formagéo é relacionada ao campo educacional? (Regra
de Dependéncia: somente serd preenchida caso Q004 for igual a

"C","D", "E" ou "F"). A - Sim 1-Sim
B - Néo 0 - N&o

Q006 Além de Secretério(a) da Educacdo, vocé exerceu alguma
outra funcdo na area de educacdo? A - Sim 1-Sim
B - Nao 0 - N&o

Q007 Indique as funcBes que exerceu: Professor (a) da Educacéo
Bésica (Regra de Dependéncia: somente serd preenchida caso
Q006 seja igual a "A"). A - Sim 1-Sim
Grupo B - Néo 0 - Nao
Q008 Indique as funcBes que exerceu: Professor (a) da Educacéo
Superior (Regra de Dependéncia: somente sera preenchida caso
Q006 sejaigual a "A"). A - Sim 1-Sim
B - Ndo 0 - Ndo

Q009 Indique as funcBes que exerceu: Membro de equipe
pedagodgica da escola (Regra de Dependéncia: somente sera
preenchida caso Q006 seja igual a "A"). A - Sim 1-Sim
B - Ndo 0 - Ndo

Q010 Indique as fungdes que exerceu: Diretor (a) de escola (Regra
de Dependéncia: somente sera preenchida caso Q006 seja igual a
"A"). A - Sim 1-Sim
B - Néo 0 - Ndo
Q011 Indique as fungdes que exerceu: Equipe técnica da
Secretaria de Educacdo (Regra de Dependéncia: somente sera
preenchida caso Q006 seja igual a "A"). A - Sim 1-Sim
B - Ndo 0 - Ndo
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Q012 Indique as funcBes que exerceu: Secretario(a) de Educacéao
em outra rede (Regra de Dependéncia: somente sera preenchida
caso Q006 seja igual a "A"). A - Sim

B - Nao

1-Sim
0 - Nao

Q014 Qual o seu tempo total de experiéncia, em anos, na area de
educacdo?

Variavel numeral

Q015 Qual o seu tempo de experiéncia como Secretario(a) de
Educacao?

Variavel numeral

Q018 Além de atividades na area da educacao, vocé exerce outra
atividade profissional? A - Sim
B - Nao

1-Sim
0 - Nao

Fonte: Elaboracéo da autora.

Quadro 10 — Dados: organizagéo e planejamento

Grupo Descricdo da variavel originéaria Operacionalizacéo
Q019 Sobre a organizacdo e planejamento da educacéo, o
municipio possui: Sistema Municipal de Ensino? A - Sim 1-Sim

B - Néo 0 - Nao

Q020 Sobre a organizacdo e planejamento da educacéo, o
municipio possui: Plano Municipal de Educa¢éo? A - Sim 1-Sim
B - Ndo 0 - Nao

Q021 Sobre a organizacdo e planejamento da educacéo, o
municipio possui: Férum Permanente de Educacao? A - Sim 1-Sim
B - Ndo 0 - Ndo

Q025 Selecione quais despesas a Secretaria de Educagdo tem

autonomia para ordenar: Aperfeicoamento de pessoal docente e
demais profissionais. A - Sim 1-Sim
B - Nao 0 - Néo

Q026 Selecione quais despesas a Secretaria de Educacgéo tem

autonomia para ordenar: Aquisicdo e manutencdo de
equipamentos. A - Sim 1-Sim
B - Nao 0 - Néo

Q027 Selecione quais despesas a Secretaria de Educacéo tem
autonomia para ordenar: Compra de material didatico. A - Sim 1-Sim
B - Nao 0 - Néo

Q028 Selecione quais despesas a Secretaria de Educacgéo tem

autonomia para ordenar: Concessdo de bolsas de estudo para
estudantes. A - Sim 1-Sim
B - N&o 0 - Nao

Q029 Selecione quais despesas a Secretaria de Educacgdo tem
autonomia para ordenar: Construcao de escolas. A - Sim 1-Sim
B - Nao 0 - Nao

Q030 Selecione quais despesas a Secretaria de Educacéo tem

autonomia para ordenar: Manutencdo e conservagao das escolas.
A - Sim 1-Sim
B - Nao 0 - Nao

Q031 Selecione quais despesas a Secretaria de Educacdo tem
autonomia para ordenar: Merenda escolar. A - Sim 1-Sim
B - Nao 0 - Nao

Grupo ['Qo32 Selecione quais despesas a Secretaria de Educagdo tem

2 autonomia para ordenar. Remuneracdo de pessoal docente e
demais profissionais. A - Sim 1-Sim
B - Nao 0 - Nao
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Q033 Selecione quais despesas a Secretaria de Educacdo tem

autonomia para ordenar: Transporte escolar. A - Sim 1-Sim
B - Ndo 0 - Ndo

Q035 A Secretaria de Educacéao desenvolve trabalhos em conjunto
com: Servicos de saude. A - Sim 1-Sim
B - Nao 0 - Ndo

Q036 A Secretaria de Educacéao desenvolve trabalhos em conjunto
com: Servicos de assisténcia social. A - Sim 1-Sim
B - Nao 0 - Ndo

Q037 A Secretaria de Educacéao desenvolve trabalhos em conjunto
com: Servicos de seguranca publica. A - Sim 1-Sim
B - Ndo 0 - Ndo

Q038 A Secretaria de Educacéao desenvolve trabalhos em conjunto
com: Ministério Puablico. A - Sim 1-Sim
B - Ndo 0 - Ndo

Q040 Ha alguma legislacdo que regulamente a nomeacédo dos
diretores das escolas? A - Sim 1-Sim
B - Ndo 0 - Ndo

Q041 Quais critérios sao utilizados para a escolha dos diretores
das escolas? Livre indicagéo pelos poderes publicos. A - Sim 1-Sim
B - Ndo 0 - Ndo

Q042 Quais critérios sao utilizados para a escolha dos diretores
das escolas? Prova de conhecimentos. A - Sim 1-Sim
B - Néo 0 - Ndo

Q043 Quais critérios sao utilizados para a escolha dos diretores
das escolas? Tempo de servigo. A - Sim 1-Sim
B - Néo 0 - Ndo

Q044 Quais critérios sao utilizados para a escolha dos diretores
das escolas? Titulagdo académica. A - Sim 1-Sim
B - Néo 0 - Ndo

Q045 Quais critérios sao utilizados para a escolha dos diretores
das escolas? Experiéncia em gestdo. A - Sim 1-Sim
B - Nao 0 - Néo

Q046 Quais critérios sao utilizados para a escolha dos diretores
das escolas? Curso de formacgéo para gestores escolares. A - Sim | 1 - Sim
B-N&o | 0-Nao

Q047 Quais critérios sao utilizados para a escolha dos diretores
das escolas? Listas de candidatos. A - Sim 1-Sim
B - Néo 0 - Néo

Q048 Quiais critérios sao utilizados para a escolha dos diretores
das escolas? Consulta publica/eleicdo. A - Sim 1-Sim
B - Nao 0 - Ndo

Q049 As escolas do municipio adotam um sistema apostilado?

A - Sim 1-Sim
B - Nao 0 - Ndo
Q050 O Ensino Fundamental é oferecido em ciclos? A - Sim 1-Sim
B - Nado 0 - Nao

Fonte: Elaboracéo da autora.
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Quadro 11 — Dados: conselhos de gestéo

Grupo Descricao da variavel originaria Operacionalizacéo
Q051 O municipio possui Conselho Municipal de Educagdo?

A - Sim 1-Sim
B - Ndo 0 - Nao

Q052 Indiqgue quais funcdes sdo exercidas pelo Conselho

Municipal de Educacdo: Consultiva (Regra de Dependéncia:
somente serd preenchida caso Q051 seja igual a "A"). A - Sim 1-Sim
B - Nao 0 - Nao

Q053 Indiqgue quais funcdes sdo exercidas pelo Conselho

Municipal de Educacdo: Normativa (Regra de Dependéncia:
somente sera preenchida caso Q051 seja igual a "A"). A - Sim 1-Sim
B - Ndo 0 - Nao

Q054 Indigue quais funcdes sdo exercidas pelo Conselho

Municipal de Educacéo: Deliberativa (Regra de Dependéncia:
somente sera preenchida caso Q051 seja igual a "A"). A - Sim 1-Sim
B - Néo 0 - Nao

Q055 Indiqgue quais funcdes sdo exercidas pelo Conselho

Grupo Municipal de Educacéo: Fiscalizadora (Regra de Dependéncia:
> somente sera preenchida caso Q051 seja igual a "A"). A - Sim 1-Sim
B - Ndo 0 - Nao

Q056 Indiqgue quais funcdes sdo exercidas pelo Conselho

Municipal de Educacdo: Propositiva (Regra de Dependéncia:
somente sera preenchida caso Q051 seja igual a "A"). A - Sim 1-Sim
B - Ndo 0 - Néo

Q057 Indiqgue quais funcdes sdo exercidas pelo Conselho

Municipal de Educacéo: Mobilizadora (Regra de Dependéncia:
somente serd preenchida caso Q051 seja igual a "A"). A - Sim 1-Sim
B - Nao 0 - Néo

Q073 O Secretério de Educagédo é o presidente do Conselho de

Educagéo? (Regra de Dependéncia: somente serd preenchida
caso Q051 seja igual a "A"). A - Sim 1-Sim
B - Nao 0 - N&o

Q074 Quantas reunides foram realizadas pelo Conselho de
Educacdo neste ano?

Variavel numeral

Q094 Neste ano foi realizada capacitacdo para os Conselheiros de
Educagéo? (Regra de Dependéncia: somente serd preenchida

caso Q051 seja igual a "A"). A - Sim 1-Sim
B - Nao 0 - Néo

Q095 Ha Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb? CACS no seu municipio? A - Sim 1-Sim
B - Nao 0 - Nao

Q096 Neste ano foi realizada capacitacdo para os membros do

Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb?

(Regra de Dependéncia: somente sera preenchida caso Q095 seja
igual a "A"). A- Sim 1-Sim
B - N&o 0 - Nao

Q106 H& no seu municipio Conselho de Alimentagéo Escolar?

A - Sim 1-Sim
B - Nao 0 - Nao

Q117 Desde 2014, o municipio realizou alguma Conferéncia

Municipal de Educacdo preparatdria para a Conferéncia Nacional
de Educacéo (Conae)? A - Sim 1-Sim
B - Nao 0 - Nao

Fonte: Elaboracéo da autora.
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Grupo Descricdo da variavel originaria Operacionalizacao
Q146 A Secretaria possui escolas de Ensino Fundamental? A - Sim | 1 - Sim
B-N&o | 0-Nao
Q147 Com relagdo ao Ensino Fundamental, a Secretaria possui:
Célculo da demanda por vagas? (Regra de Dependéncia: somente
sera preenchida caso Q146 seja igual a "A"). A - Sim 1-Sim
B - Ndo 0 - Ndo
Q148 Com relagdo ao Ensino Fundamental, a Secretaria possui:
Programa de formacgé&o de professores? (Regra de Dependéncia:
Grupo | somente sera preenchida caso Q146 seja igual a "A"). A - Sim 1-Sim
2 B - N&o 0 - Néo
Q149 Com relagdo ao Ensino Fundamental, a Secretaria possui:
Busca ativa de criancas e jovens? (Regra de Dependéncia:
somente serd preenchida caso Q146 seja igual a "A"). A - Sim 1-Sim
B - Ndo 0 - Ndo
Q150 Com relagédo ao Ensino Fundamental, a Secretaria possui:
Curriculo Municipal? (Regra de Dependéncia: somente sera
preenchida caso Q146 seja igual a "A"). A - Sim 1-Sim
B - Ndo 0 - Ndo

Fonte: Elaboracéo da autora.

Quadro 13 — Dados: avaliacao

Grupo Descricdo da variavel originaria Operacionaliza¢éo
Q156 A Secretaria utiliza os resultados do IDEB? A - Sim 1-Sim
B - N&o 0 - N&o
Q157 De que forma os resultados s&o utilizados? Planejamento
das acdes educacionais (Regra de Dependéncia: somente sera
preenchida caso Q156 seja igual a "A"). A - Sim 1-Sim
B - Ndo 0 - N&o
Q158 De que forma os resultados sdo utilizados? Promocéo de
debates sobre a educacéo (Regra de Dependéncia: somente serd
preenchida caso Q156 seja igual a "A"). A - Sim 1-Sim
B - Ndo 0 - Néo
Q159 De que forma os resultados sdo utilizados? Divulgacdo de
informacdes para a sociedade (Regra de Dependéncia: somente
sera preenchida caso Q156 seja igual a "A"). A - Sim 1-Sim
B - Ndo 0 - Ndo
Q160 De que forma os resultados sao utilizados? Subsidios para a
formacdo continuada de professores (Regra de Dependéncia:
somente sera preenchida caso Q156 seja igual a "A"). A - Sim 1-Sim
B - Ndo 0 - Ndo
Q161 De que forma os resultados séo utilizados? Implantacéo de
politicas para reducdo da repeténcia (Regra de Dependéncia:
somente sera preenchida caso Q156 seja igual a "A"). A - Sim 1-Sim
B - Ndo 0 - Ndo
Q162 De que forma os resultados s&o utilizados? Revisdo ou
criacdo de orientagbes curriculares (Regra de Dependéncia:
somente sera preenchida caso Q156 seja igual a "A"). A - Sim 1-Sim
B - Ndo 0 - Ndo
Grupo | Q163 De que forma os resultados séo utilizados? Subsidios para a
2 avaliacdo de programas ou projetos da Secretaria de Educacéo
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(Regra de Dependéncia: somente sera preenchida caso Q156 seja | 1 - Sim
igual a "A"). A - Sim 0 - Nao
B - Nao
Q164 De que forma os resultados sao utilizados? Producdo de
materiais didaticos e pedagogicos (Regra de Dependéncia:
somente serd preenchida caso Q156 seja igual a "A"). A - Sim 1-Sim
B - Nao 0 - Nao
Q165 De que forma os resultados séo utilizados? Recompensa
para escolas com melhores resultados (Regra de Dependéncia:
somente serd preenchida caso Q156 seja igual a "A"). A - Sim 1-Sim
B - Ndo 0 - Néo
Q166 De que forma os resultados sdo utilizados? Auxilio para
unidades escolares com resultados inferiores (Regra de
Dependéncia: somente sera preenchida caso Q156 seja igual a
"A"). A - Sim 1-Sim
B - Nao 0 - Néo
Q167 De que forma os resultados séo utilizados? Subsidios para
pagamento de bonificacdo para professores (Regra de
Dependéncia: somente sera preenchida caso Q156 seja igual a
"A"). A - Sim 1-Sim
B - Nao 0 - Néo
Q168 De que forma os resultados séo utilizados? Estabelecimento
de metas de desempenho nos testes de proficiéncia (Regra de
Dependéncia: somente sera preenchida caso Q156 seja igual a
"A"). A - Sim 1-Sim
B - Nao 0 - Nao
Q169 De que forma os resultados sdo utilizados? Monitoramento
das escolas (Regra de Dependéncia: somente sera preenchida
caso Q156 seja igual a "A"). A - Sim 1-Sim
B - Ndo 0 - Nao
Q170 De que forma os resultados séo utilizados? Criacdo de
critérios para remanejamento de diretores (Regra de Dependéncia:
somente sera preenchida caso Q156 seja igual a "A"). A - Sim 1-Sim
B - Ndo 0 - Ndo
Q171 De que forma os resultados sao utilizados? Outros (Regra
de Dependéncia: somente sera preenchida caso Q156 seja igual a
"A"). A - Sim 1-Sim
B - No 0 - Ndo
Q172 A Secretaria orienta as escolas a prepararem seus alunos
para as avaliacfes externas? A - Sim 1-Sim
B - Ndo 0 - Ndo
Q173 A Secretaria Municipal realiza avaliacéo externa das escolas,
além daquelas promovidas pelos governos estadual ou federal?
A - Sim 1-Sim
B - Nao 0 - Nao

Fonte: Elaboracéo da autora.
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Quadro 14 — Dados: plano de carreira

Grupo Descricdo da variavel originaria Operacionalizacao

Q188 Indique quais profissionais vinculados & sua Secretaria
possuem plano de carreira: Professores(as) do Ensino
Fundamental. preparatéria para a Conferéncia Nacional de

Grupo | Educacao (Conae)? A - Sim 1-Sim

2 B - Néo 0 - Ndo
Q195 O plano de carreira prevé o limite maximo de 2/3 da jornada

do(a) professor(a) em sala de aula? A - Sim 1-Sim

B - Nao 0 - Ndo

Fonte: Elaboracéo da autora.

3.6 Da variavel de desempenho

Para operacionalizar a variavel relacionada ao desempenho estudantil foram
selecionadas as variaveis referentes as notas das disciplinas de Lingua Portuguesa e
de Matematica dos anos finais do ensino fundamental | e Il obtidas como resultado da
Prova Brasil de 2017 e 2019.

A partir dessas notas, foi criada uma variavel Unica de avaliacdo para cada
secretaria fazendo a média entre as disciplinas de portugués e matematica, sendo
uma variavel Unica para o ano de 2017 e outra variavel Unica para o ano de 2019, em
cada etapa.

Na sequéncia foi criada a variavel que corresponde a diferenca percentual de
avanco ou recuo da nota obtida no ano de 2019 com relacdo a nota obtida em 2017.

Em seguida, depois da variavel ordenada em ordem crescente, foi eliminado
cerca de 25% de dados intermediarios. Assim, o banco final ficou com um total de
75% de dados, sendo 37,5% relacionado ao menor crescimento (queda da nota) e
37,5% ao maior crescimento, entre 0s percentuais de maior crescimento e recuo,
identificou-se os intermediarios, sendo esses excluidos da pesquisa.

Apoés essa organizacao, foi criada a variavel dicotdmica, com o cédigo 1 para
0S maiores avancos e 0 para 0s menores avancos.

Cabe ressaltar que sdo dois modelos de avaliacdo, ja que o percurso foi
construido com as notas dos alunos dos anos finais do ensino fundamental | e II, que
se refere ao 5° ano e 9° ano do ensino basico.

Os casos intermediérios foram eliminados, pois ndo eram interessantes para

esta pesquisa, j& que este estudo tem como objetivo explicar as interferéncias que
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posicionam as Secretarias Municipais de Educacdo que estdo acima da média em
relacdo ao que as faz estar abaixo, necessitando entdo do registro de um modelo
apenas com pontos extremos, ou seja, as “melhores” e as “piores” secretarias.

A Figura 5 reflete o percurso das variaveis para obtencdo dos resultados da

pesquisa:

Figura 5 — Estruturacéo das variaveis

Variaveis independentes

Grupo 1: Perfil do secretério Grupo 2: Perfil da Secretaria
municipal de educacao Municipal de Educacéo

Variavel de desempenho

Desempenho do estudante
por meio das notas da
Prova Brasil

!

Intencdo de resultado

Efeito e impacto do perfil da Secretaria
Municipal de Educac¢édo no desempenho
estudantil

Fonte: Elaboracéo da autora.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta secdo discorrera sobre a apresentacdo de dados e a discussdo dos
resultados conforme os objetivos propostos na presente pesquisa.

A discussao procedera estruturada em duas partes. A primeira apresenta o
tratamento das variaveis, bem como a caracterizacdo do secretario municipal de
educacao e da Secretaria Municipal de Educacao.

A segunda parte apresenta as discussdes e o resultado do modelo de

Regressao Logistica Binaria.

4.1 Tamanho final da amostra

Conforme ja descrito nesta pesquisa, a coleta de dados se deu por meio de
microdados disponibilizados pelo SAEB de 2019, o qual obteve a participacdo de um
total de 5.412 cidades do pais.

Para definir o tamanho final da amostra optou-se por analisar os dados de
Secretarias Municipais de Educacao que contemplam escolas do ensino fundamental
| e Il, chegando a um total de 5.360 secretarias.

Desse total, foram selecionadas apenas as que tém como gestor educacional,
0 secretario municipal de educacdo com ingresso na gestdo em 2017, reduzindo
assim o numero para 3.236 secretarias de amostra final.

Sendo o foco desta pesquisa municipal e para delimitar este estudo sob o efeito
de tratamento dos dados, foi excluido o ensino médio, pois esse tipo de ensino
majoritariamente esta vinculado aos érgaos estaduais.

Quanto as notas de Lingua Portuguesa e Matematica que compdem a variavel
de desempenho, foram consideradas as notas de 2017 e 2019 dos 5° e 9° anos do
ensino fundamental.

A Figura 6, a seguir, sintetiza as informac¢des do fluxo de extracdo descrito

acima.
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Figura 6 — Fluxograma de extracdo da amostra
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Fonte: Elaboracéo da autora.

Cabe destacar que foi verificado o quanto, percentualmente, as notas

avancaram ou recuaram de 2017 para 2019, pois 2017 foi o ano de inicio

atuante em 2019.

Figura 7 — Fluxograma de amostra final
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Fonte: Elaboracéo da autora.

da gestdo
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4.2 Caracterizacdo da Secretaria Municipal de Educacéo

O impacto na qualidade educacional pode ser maior ou menor dependendo de
diversos fatores. Desse modo, nesta subsecdo serdo destrinchados o perfil do
secretario municipal, bem como o da Secretaria Municipal de Educacdo e sua

organizacao.

4.2.1 Perfil do secretario municipal de educacéao

Analisando as respostas dos secretdrios municipais de educagdo ao
Questionario da Prova Brasil de 2019, pode-se chegar ao perfil pessoal do ocupante
desse cargo de gestdo educacional por meio das caracteristicas de sexo, idade, raca
e escolaridade dos profissionais.

Partindo do pressuposto de que o gestor responsavel por uma Secretaria
Municipal de Educacgéo tem papel fundamental de atuacéo, identificar o perfil desse
dirigente municipal se faz importante para compreender esse 6rgao central como um
todo.

Posto isso, foi constatado nos resultados que os profissionais que atuam nas
Secretarias Municipais de Educacédo do pais majoritariamente sdo do sexo feminino,
pois em todas as regides brasileiras as mulheres estdo a frente desse 6rgao central.

Em estudo realizado por meio dos microdados do SAEB de 2007 a 2015, as
autoras Oliveira e Giordano (2018) identificaram que os cargos de gestao educacional
sao ocupados por profissionais do sexo feminino, o0 que vai ao encontro dos resultados
da presente pesquisa.

No entanto, o autor Souza (2007) apud Bernardes e Guimaraes (2019) sinaliza
que nos anos finais do ensino basico ha crescente participacdo de homens dirigentes.
As autoras afirmam ainda que nas praticas de gestdo da educacdo, as mulheres
tendem a desenvolver uma gestao mais participativa do que os homens.

Conforme Tabela 3, com 79,2% a regido Sudeste foi identificada com o maior
indice percentual de gestores do sexo feminino. Ja a regido Norte apresenta a menor
diferenca percentual, sendo 58,3% de mulheres para 41,7% de atuantes do sexo

masculino.
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Tabela 3 — Sexo do secretario municipal de educacao

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul Brasil
Masculino 26,9% 34,4% 41, 7% 20,8% 21,8% 27,5%
Feminino 73,1% 65,6% 58,3% 79,2% 78,2% 72,5%

Fonte: Elaboracéo da autora.

Quanto a idade do secretario municipal de educacao brasileiro, em todas as
regides a faixa etaria de maior percentual esta entre os 40 e 49 anos de idade, em
seguida esta a faixa etéria entre 50 e 59 anos de idade; sendo que na regido Sudeste
a diferenca entre essas faixas etarias € minima, de apenas 0,2%. Ou seja, a média de
idade dos secretarios municipais nessa regido esta entre 40 e 59 anos.

No Brasil, a menor representatividade, com apenas 2,2%, € composta por
profissionais de até 29 anos de idade. A regido Norte possui 0 menor percentual dessa
faixa etaria, apenas 0,7% em atividade.

Os dirigentes municipais com 60 anos ou mais de idade totalizaram 11,1% de
atuantes no pais, em maior proporcdo na regidao Sudeste (16,0%) e em menor na
regiao Norte (3,6%).

Tabela 4 — Idade do secretario municipal de educacéao

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul Brasil
Até 29 2,8% 3,0% 0,7% 1,8% 2,1% 2,2%
anos
30a39 18,1% 23,3% 24,6% 17,1% 19,1% 20,2%
anos
40 a 49 43,5% 41,9% 49,4% 32,7% 35,1% 38,4%
anos
50 a 59 29,4% 22,1% 21, 7% 32,5% 32,4% 28,1%
anos
60 anos 6,3% 9,6% 3,6% 16,0% 11,2% 11,1%
ou mais

Fonte: Elaboracéo da autora.

A Tabela 5 apresenta a tipologia de raca do profissional central desta pesquisa,

sendo em maior numero (58,9%) no Brasil o secretario municipal de raca branca.
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Contudo, ha duas regiées que possuem maior percentual de pardos na funcéo,
a regido Norte com 66,3% dos atuantes e o Nordeste com 56,5%.

O menor indice € composto pelos indigenas, no pais apenas 0,3% dos
dirigentes sdo dessa raca, sendo que na regido Centro-Oeste ndo ha gestor indigena

nesse cargo.

Tabela 5 — Raca do secretario municipal de educacgéo

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul Brasil

Branca 51,7% 35,2% 24,5% 72,4% 90,5% 58,9%
Preta 3,5% 6,7% 6,4% 2,8% 1,4% 4,1%
Parda 42,0% 56,5% 66,3% 23,8% 7,3% 35,6%
Amarela 2,8% 1,2% 1,2% 0,9% 0,7% 1,1%
Indigena 0% 0,4% 1,7% 0,2% 0,1% 0,3%

Fonte: Elaboracéo da autora.

A maioria dos gestores municipais que atuam nas secretarias do pais possuem
como nivel de escolaridade a especializacao (67,4%), o indice percentual € maior na
regiao Sul (73,7%) e menor na regidao Norte (59,9%).

O Nordeste é a regido com maior representatividade de profissionais mestres,
8,5%. Ja os dirigentes doutores estdo mais presentes no Sudeste, 2,1%.

Os secretarios que possuem graduacdo totalizam 21,6% no pais, 0 menor
indice esta na regido Sul (15,0%), enquanto o maior percentual esta na regido Norte
com 30,2% de dirigentes graduados.

O mesmo néo ocorre nos resultados obtidos no estudo de Oliveira e Giordano
sobre o perfil do diretor escolar de 2007 a 2015, pois alguns estados “[...] apresentam
taxas inferiores a 60% de diretores pés-graduados, enquanto outros ultrapassam 0s
90%. N&o por acaso, estados do norte e nordeste apresentam taxas inferiores,
enquanto os das regides sul e sudeste apresentam taxas superiores” (2018, p. 69).

Na presente pesquisa 0s secretarios pos-graduados estdo com a media
percentual equilibrada entre as regides. A correlagao foi levantada devido ambos os

profissionais (diretor e secretario) serem gestores educacionais.
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Tabela 6 — Escolaridade do secretario municipal de educacéao

Centro-Oeste | Nordeste Norte Sudeste Sul Brasil

Fl n%”;riqneomal 0% 0% 0% 0% 0,3% 0,1%
Ensino Médio 4,8% 2,8% 3,6% 1,7% 3,6% 2,9%
Graduacao 18,6% 18,7% 30,2% 28,1% 15,0% 21,6%
Especializacéo 71,8% 69,0% 59,9% 62,0% 73,7% 67,4%
Mestrado 4,3% 8,5% 5,7% 6,0% 6,3% 6,7%
Doutorado 0,5% 1,0% 0,7% 2,1% 1,0% 1,3%

Fonte: Elaboracéo da autora.

A LDB 9.394 de 1996 estabelece que o profissional de educacéo indicado a
atuar no planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo e administracdo dos
processos educacionais deve ser um dirigente com formagdo em nivel superior,
preferencialmente no curso de pedagogia ou em nivel de pos-graduacdo (BRASIL,
1996) na area de gestdo; além disso, espera-se que 0 ingresso ao cargo seja via
concurso publico e apreciacédo de titulos.

Entretanto, Bernardes e Guimardes (2019) enfatizam que as instancias
federativas possuem autonomia para organizar a educacao de acordo com seus
respectivos Sistemas de Ensino, podendo, assim, definir regras complementares na
organizacdo da rede como um todo, inclusive quanto ao perfil dos gestores
educacionais.

Nos resultados da presente pesquisa, pdde-se identificar que a maioria dos
secretarios municipais do pais tem formac¢éo no campo da educagéo. Foi observado

gue todas as regides registraram indice percentual acima dos 91,0% de gestores

formados na area educacional.

Tabela 7 — Formac&o no campo educacional

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul Brasil

92,3% 91,2% 94,1% 94,1% 94,1% 93,0%

Fonte: Elaboracao da autora.
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Dirigentes municipais que operaram em outras areas da educacdo antes do
exercicio da funcéo atual representam um total de 85,3% no Brasil.

Na regido Sudeste, com um indice de 11,9%, esta concentrada a menor
proporcao de secretarios ndo advindos da educagéo, enquanto no Sul est4 a maior,
18,6%.

Contudo, em todas as regifes do pais a maior parcela dos secretarios
municipais ja exerceram outras fungfes na area educacional, conforme demonstrado

na tabela a seguir:

Tabela 8 — Exercicio em outra funcéo na area da educacao

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul Brasil

84,1% 86,0% 84,0% 88,1% 81,4% 85,3%

Fonte: Elaboracado da autora.

Bernardes et al. (2022) verificou em seu estudo sobre o perfil de secretérios
estaduais de educacdo unanimidade quanto a experiéncia ja exercida como gestor
em instituicbes publicas ou privadas, ou seja, 0 Brasil possui 27 secretarios estaduais
(entre 2019 e 2021) com experiéncia prévia em gestao.

Neste estudo, dentre as funcdes exercidas por esse profissional de educacéo
em ambito municipal, a maior quantidade (73,9%) esteve em exercicio como professor
de educacédo basica em todas as regifes do Brasil. Em seguida estdo os secretarios
municipais que ja foram diretores escolares, esses sédo 37,8%.

Em terceiro lugar, estdo aqueles que ja estiveram em exercicio como membro
de equipe pedagdgica de escola (30,1%). Contudo, na regido Nordeste os gestores
municipais que fizeram parte de equipe técnica de Secretaria de Educagédo é que
ocupam essa posicéo, com 30,8%.

De acordo com a Tabela 9, os secretarios municipais de educacao que ja
exerceram as func¢des de professor de educagdo superior ou foram secretarios de
educagdo em outra rede, tém representatividade maxima de 11,2% na regido

Nordeste e minima de 3,1% na regiao Sul.
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Tabela 9 — Funcdes executadas na area da educacao

Centro-Oeste | Nordeste Norte Sudeste Sul Brasil
Professor de educacao 72,9% 76,8% 72,8% 77,3% 71,1% 73,9%
basica
Professor de educagao 9,5% 11,2% 8,9% 10,6% 6,3% 9,1%
superior
Membro de equipe 34,0% 28,8% 30,0% 31,0% 28,6% 30,1%
pedagdgica da escola
Diretor de escola 36,0% 34,9% 35,7% 42,9% 39,4% 37,8%
Equipe técnica da 28,0% 30,8% 29,7% 22,6% 26,6% 26,7%
Secretaria de Educacao
Secretario de educacéao 3,2% 5,2% 5,7% 4,2% 3,1% 4,2%
em outra rede

Fonte: Elaboracéo da autora.

Os dados apresentados na Tabela 10 evidenciam que a maioria (86,6%) dos
secretarios ndo exercem concomitantemente outras atividades, ou seja, estdo em
dedicacdo exclusiva, entretanto, em todas as regifes ha respostas contrarias, sendo

no Nordeste o maior indice percentual, 16,0%.

Tabela 10 — Exercicio de outra atividade profissional simultaneamente

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul Brasil

14,5% 16,0% 15,3% 10,3% 12,6% 13,4%

Fonte: Elaboracéo da autora.

Quanto ao tempo de experiéncia dos dirigentes municipais, o Brasil possui
secretarios com uma média de quase 23 anos (22,86) de experiéncia no campo da
educacéo.

No tocante a experiéncia como secretario de educacdo, a média no pais fica
em cerca de 4 anos (4,17) de experiéncia, sendo que nas regides Sul (3,82), Centro-
Oeste (3,64) e Norte (3,63) tal média estd um pouco abaixo da média nacional,
enquanto que nas regides Nordeste e Sudeste, a média estd um pouco acima, com
uma média de 4,43 e 4,40 anos, respectivamente.

A Tabela 11 exprime os resultados de tempo de experiéncia do secretario

municipal de educacéo brasileiro.
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83

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul Brasil
Na area da Educacéo
Tempo 21,40 21,83 20,30 24,24 23,92 22,86
médio
Tempo 21,00 21,00 20,00 24,00 25,00 22,00
mediano
Desvio 8,820 9,340 8,524 10,517 10,227 9,896
padréo
Como Secretario de Educacéo
Tempo 3,64 4,43 3,63 4,40 3,82 4,17
médio
Tempo 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
mediano
Desvio 3,728 4,743 4272 4,278 3,930 4,341
padrao

Fonte: Elaboracéo da autora.

Diante dos resultados, o perfil do secretario municipal de educacao do Brasil,

apesar das especificidades de cada regido, pode ser mensurado da seguinte forma:

dirigente feminino (72,5%); na faixa etaria entre 40 e 49 anos de idade (38,4%); de

raca branca (58,9%); com titulacdo de especialista (67,4%) e formacdo relacionada

ao campo da educacéo (93,0%); ja esteve em exercicio em outras areas da educacao

(85,3%), sendo a experiéncia como professor da educacao basica (73,9%) a mais

representativa; ndo exerce outra funcdo simultaneamente (86,6%); tem experiéncia

na area da educacdo media de quase 23 anos; e experiéncia como secretario de

educacgédo de cerca de 4 anos em média.

4.2.2 Perfil da Secretaria Municipal de Educagéo

A organizacao e planejamento das Secretarias Municipais de Educacao do pais

sdo competéncias fundamentais para o desenrolar das atividades desse 6rgao,

porém, nem sempre 0S municipios possuem estruturacdo enquadrada nos diferentes

aportes educacionais.
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A maioria (57,0%) dos municipios participantes desta pesquisa possui um
Sistema Municipal de Ensino (SME), a maior concentracao foi identificada na regido
Sul com 64,9% de adeséo.

Contudo, a regido Sudeste chama atencédo por ser a Unica que 0 inverso é que
prevalece, sendo 59,9% dos municipios sem adesao ao SME.

No que tange ao Plano Municipal de Educacéo (PME), predominantemente ele
esta ativo (99,3%) nos municipios do Brasil. Em todas as regides sua adeséo esta
acima dos 97%. Porém, o Centro-Oeste tem o maior percentual (2,6%) de auséncia
do PME.

Estudos apresentados em Bauru, Sdo Paulo, em 2014 no lll Congresso
Nacional de Avaliacdo em Educacéo, destacaram que cerca de 61,5% dos municipios
relacionam os resultados de avaliacdes a reformulacdo do Plano Municipal de
Educacao (BAUER et al., 2015).

A participacao da sociedade no campo da educacao necessita de espacos para
dialogo junto ao Estado, por meio dos Foruns Permanentes de Educacdo a
possibilidade de interacdo quanto ao acompanhamento e formulacdo das politicas
publicas educacionais se faz presente.

Apesar disso, esse tipo de movimento ndo ocorre em grande parte das
secretarias municipais do pais, as regibes Centro-Oeste, com indice de 73,7% e
Sudeste, com 74,4%, sdo as mais representativas na falta de Forum Permanente de
Educacao.

Com uma diferenca de apenas 3,8%, as regibes Norte e Sul sao
proporcionalmente iguais quanto aos indices percentuais, ambas com adesado aos
foruns de 51,9% para 48,1% de ndo adeséo.

Com baixa representatividade neste estudo, estdo as Secretarias Municipais
de Educagdo que possuem em seu ambito escolas municipais que adotaram o
sistema apostilado, no Brasil apenas 14,0% desses Orgaos centrais utilizam tal
organizacao, ficando em posi¢des extremas quanto a média do pais a regiao Sudeste
(21,8%) e a regido Nordeste (6,4%). Segundo Bauer et al., 36,7% dos municipios
utilizam os resultados de avaliagbes em larga escala em iniciativas e ag¢des para
compra de material apostilado (2015).

Quanto a oferta do ensino fundamental em ciclo, a regido Sudeste (71,6%) ficou
acima da média nacional de 42,8%, as demais regides ficaram abaixo de tal indice

percentual médio.



A Tabela 12, sintetiza os dados supracitados anteriormente:

Tabela 12 — Organizacdo e planejamento da educa¢cdo no municipio

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul Brasil
Sistema Municipal de Ensino
53,1% 66,6% 64,2% 40,1% 64,9% 57,0%
Plano Municipal de Educacéo
97,4% 99,6% 98,0% 99,5% 99,8% 99,3%
Forum Permanente de Educacédo
26,3% 55,7% 51,9% 25,6% 51,9% 43,2%
Escolas com sistema apostilado
14,2% 6,4% 12,2% 21,8% 15,3% 14,0%
Ensino Fundamental em ciclos
25,1% 35,2% 39,5% 71,6% 22,4% 42,8%
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Fonte: Elaboracéo da autora.

Ainda sobre a organizac¢dao e planejamento do municipio, nos resultados obtidos
na presente pesquisa foram explanados os critérios de escolha dos diretores das
escolas.

A desigualdade encontrada entre as regibes do pais é determinante na
implementacdo de uma gestdo democratizada como prevé o Plano Nacional de
Educacao, pois é sabido que o critério de escolha de diretores escolares detém
desafios que impactam no que € defendido pelo PNE (OLIVEIRA; GIORDANO, 2018).

De forma geral, o Brasil tem como critério predominante (72,5%) a livre
indicacdo de diretores escolares pelos Poderes Publicos, na regido Nordeste a
prevaléncia € de 82,6%, enquanto na regiao Centro-Oeste é de 46,1%. Em seguida
esta a escolha do diretor por meio de titulagdo académica, com indice percentual
nacional de 26,0%.

Em contraponto, com apenas uma média de 3,3% no pais, a menor
representatividade identificada foi o uso de listas de candidatos como critério de

selecéo do diretor.
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Escolher o diretor por ter experiéncia em gestéo ou por consulta publica/eleicéo
sao critérios que aparecem com um indice percentual nacional exatamente iguais, de
18,9%. Entretanto, quando distribuido por regido as diferengcas percentuais foram
acentuadas, ficando a experiéncia em gestao, no Sul com 9,4%, no Nordeste com
28,5% e no Centro-Oeste com 11,1% e a escolha por consulta publica, no Sul com

28,0%, no Nordeste com 9,6% e no Centro-Oeste com 51,2%.

Tabela 13 — Critério de escolha dos diretores das escolas no municipio

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul Brasil

Livre indicacdo pelos Poderes Publicos

46,1% 82,6% 78,9% 68,0% 71,2% 72,5%

Prova de conhecimentos

4,2% 4,3% 6,2% 15,2% 1.2% 7,0%

Tempo de servigco

9,8% 14,1% 9,7% 20,8% 12,4% 15,0%

Titulagéo académica

15,7% 30,2% 27,8% 28,2% 20,0% 26,0%

Experiéncia em gestédo

11,1% 28,5% 23,7% 16,3% 9,4% 18,9%

Curso de formacé&o para gestores escolares

12,2% 15,4% 13,8% 5,7% 8,0% 10,5%

Listas de candidatos

4,0% 2,4% 2,8% 4,5% 2,8% 3,3%

Consulta publica/eleigao

51,2% 9,6% 16,8% 13,8% 28,0% 18,9%

Fonte: Elaboracéo da autora.

Nos resultados do perfil da Secretaria Municipal de Educacéao foi identificado a
presenca de Conselhos de gestéo, sendo eles, o Conselho de Alimentacao Escolar, o

Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e o Conselho Municipal
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de Educacéo, os trés estdo presentes nacionalmente com indice percentual entre
88,4% e 96,3%.

Apesar dos conselhos estarem presentes na maioria dos 6rgdos centrais, 0
secretario que atua como presidente do Conselho Municipal de Educacéo representa
apenas 10,5% da distribuicdo do pais, na regido Sudeste esta concentrada a maior
(23,2%) parte destes profissionais, enquanto na regido Norte ocorre o inverso, sendo
o indice percentual de 1,6%.

Tabela 14 — Conselhos de gestao

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul Brasil

Conselho Municipal de Educacéao

72,7% 87,8% 77,0% 92,5% 94,0% 88,4%

Secretério x Conselho Municipal de Educacéo

2,0% 5,0% 1,6% 23,2% 7,6% 10,5%

Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

96,5% 96,0% 94,7% 96,8% 96,2% 96,2%

Conselho de Alimentagédo Escolar

96,2% 96,2% 95,4% 96,7% 96,3% 96,3%

Fonte: Elaboracéo da autora.

No Brasil, a utilizacdo dos resultados do IDEB esta cada vez mais presente nas
secretarias, com isso, além das avaliacdes promovidas pelos governos estadual e
federal as secretarias vém realizando avaliagdes proprias com o intuito desenvolver o
aluno, sendo constatado neste estudo que mais de 50% destes 6rgdos centrais em
todo o pais incluiram em seu planejamento tal pratica.

De acordo com Sousa, Pimenta e Machado (2012) ha indicagdes de que 0s
resultados das avaliagOes estdo sendo apropriados pela gestdo municipal, os dados
coletados estdo embasando as propostas e as praticas de escolas e de Secretarias
Municipais de Educacgéo.
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Em todas as regides as secretarias orientam as escolas a prepararem os alunos
para as avaliacGes externas, ha variacdo percentual entre 92,9% e 98,9% a depender

da regido, conforme apresenta a Tabela 15.

Tabela 15 — Avaliacdes

Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul Brasil

Secretaria X Resultados do IDEB

94,2% 98,3% 94,7% 97,5% 92,3% 96,2%

Secretaria x Escolas x Avaliagc6es Externas

97,3% 98,9% 97,0% 95,3% 92,9 % 96,2%

Secretaria x AvaliacBes Externas Proprias

54,8% 59,6% 54,5% 54,3% 40,3% 53,0%

Fonte: Elaboracéo da autora.

Segundo os resultados acima descritos, o perfil da Secretaria Municipal de
Educacao do Brasil, muito embora tenha especificidades regionais, pode ser estimado
da seguinte maneira quanto a organizacao e planejamento da educa¢édo do municipio,
conselhos de gestao e avaliacdes: majoritariamente (99,3%) a secretaria possui Plano
Municipal de Educacao; possui Sistema Municipal de Ensino (57,0%); o critério de
escolha dos diretores escolares é por meio de livre indicacdo pelos Poderes Publicos
(72,5%); as escolas do municipio ndo adotam (86,0%) um sistema apostilado; nédo
oferece o ensino fundamental em ciclos (57,2%); 0 municipio ndo possui (56,8%)
Forum Permanente de Educagdo; o municipio possui Conselho de Alimentagéo
Escolar (96,3%); tem Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
(96,2%); possui Conselho Municipal de Educacéo (88,4%), entretanto, 0 secretario
municipal de educacdo nao atua (89,5%) como presidente deste Conselho; nas
avaliacdes, a secretaria utiliza os resultados do IDEB (96,2%); orienta as escolas a
prepararem seus alunos para avaliagbes externas (96,2%); e realiza avaliactes

externas/proprias além das promovidas pelos governos estadual e municipal (53,0%).
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4.3 Modelo logistico

O modelo logistico desenvolvido obteve indicadores que expressam boa
qualidade. A seguir serdo exibidos os indicadores das principais estatisticas no
tangente a qualidade do modelo construido para obter resultados do 5° e 9° ano do
ensino fundamental.

Devido a técnica estatistica aplicada, o método Stepwise na Regresséo
Logistica Binaria foi a opg¢do escolhida, sendo que esse método possibilita a
determinacdo dos melhores preditores de um critério, eliminando variaveis

redundantes.

No conjunto de variaveis independentes pode haver varidveis que pouco
influenciam o conjunto de variaveis dependentes (saida). O método Stepwise
€ usado para selecionar quais variaveis mais influenciam o conjunto de saida
podendo, assim, diminuir o nimero de varidveis a compor a equacgao de
regressdo (ALVES; LOTUFO; LOPES, 2013, p. 2)

O wuso do método Stepwise contorna e soluciona problemas de
multicolinearidade, impedindo a invalidacdo do modelo, portanto, em suma, € “[...] uma
estratégia muito adequada para selecionar o modelo explicativo que mais se ajusta
aos seus dados, desde que sejam evitados altos niveis de multicolinearidade, usando
preditores pouco correlacionados que irdo manter o poder estatistico da pesquisa”
(ABBAD; TORRES, 2002, p. 27).

Quanto a sensibilidade ao tamanho da amostra, a analise estatistica foi
composta por 24 variaveis para o 5° ano e 36 variaveis para o 9° ano.

Multiplicando o total de variaveis por 10, o minimo de casos a ser considerados
deveria ser 240 casos para 0 5° ano e 360 casos para o0 9° ano, contudo, a amostra
final foi de 3.236 casos, assim, a premissa foi devidamente atendida.

No modelo proposto duas variaveis eram categoricas e necessitaram de
recodificac@o, sdo elas as variaveis que tratam da escolaridade e da raca do secretéario

municipal de educacéo, conforme apresenta a Tabela 16.
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Tabela 16 — Codificacdes de variaveis categoricas

Codificacédo de parametro
Freguéncia 1 2 3 4
0 - ensino médio 27 1,000 ,000 ,000 ,000
1 - graduacéo 275 ,000 1,000 ,000 ,000
Q004
i 2 - especializacao 1145 ,000 ,000 1,000 ,000
Nivel de
escolaridade 5o 20 102 ,000 ,000 ,000 1,000
concluido
4 - doutorado 32 ,000 ,000 ,000 ,000
0 - branca 962 1,000 ,000 ,000
0003 1 - preta 69 ,000 1,000 ,000
Corouraga | 2 - parda 531 ,000 ,000 1,000
3 - amarela 19 ,000 ,000 ,000

Fonte: Elaboracéo da autora.

No presente estudo foi verificada a auséncia de observacdes atipicas, em vista
disso, informa-se que nada foi encontrado.

A partir da Regressao Logistica foi desenvolvido um modelo logistico para
estimar a probabilidade de influéncia da Secretaria Municipal de Educacdo no
desempenho dos estudantes.

A Tabela 17 apresenta as estatisticas do teste de Omnibus apenas do ultimo
passo, ou seja, a Etapa 26 do 5° ano e a Etapa 29 do 9° ano da Regressao Logistica,
a hipbtese € de que seja estatisticamente significante, pois o teste de Omnibus valida
a diferenca entre os -2LL em cada etapa do algoritmo do modelo logistico.

Sendo o -2LL uma medida de semelhanca, informa-se que houve rejeicdo da
hipotese nula de igualdade. Portanto, conforme os niumeros na Tabela 17, trata-se de
um modelo logistico bom/suficiente.

O teste Omnibus analisa a variancia do conjunto de dados significativamente,
sendo que quando o valor de significancia é inferior a .050 compreende-se que 0
modelo é adequado.
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Tabela 17 — Teste de Omnibus

5°ano
Qui-quadrado df Sig.
Etapa 5,540 1 ,019
Etapa 26
Bloco 657,140 28 ,000
Modelo 657,140 28 ,000
9% ano
Qui-quadrado df Sig.
Etapa 4,230 1 ,040
Etapa 29
Bloco 672,001 34 ,000
Modelo 972,001 34 ,000

Fonte: Elaboracéo da autora.

Com o intuito de identificar o quanto o conjunto de variaveis escolhido foi capaz
de explicar o desempenho dos estudantes, optou-se por testes estatisticos que
registram os coeficientes de explicacdo Cox & Snell e Nagelkerke.

Tal explicacao trata-se de um mecanismo que pode ser utilizado para validar a
variavel dependente explicada pelas variaveis independentes de forma quantitativa
proporcionalmente (HAIR JR. et al., 2005).

Ambos os testes tém a mesma finalidade, contudo o Nagelkerke se faz mais
compreensivel na préatica, sendo uma versao adaptada do Cox & Snell que fornece
resultados entre 0 e 1 (ou 100%) de explicacdo das variaveis independentes no que
se remete ao problema.

No presente estudo o coeficiente de Nagelkerke foi de 45% (0,454) de
explicacéo para o 5° ano e 52% (0,520) para 0 9° ano. Apesar de a literatura sugerir
gue somente acima de 60% seja a porcentagem mais adequada, alcancar entre 45%
e 52% de precisao para explicar o desempenho do aluno € um namero expressivo, ja
que se trata de um fendbmeno complexo que possui a presenca de outras
caracteristicas e variaveis diversas, como, por exemplo, o perfil do proprio estudante,
da familia, questdes de saude, ou seja, outras relevancias que independem do perfil

de uma secretaria.
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Isso posto, o fato de a secretaria explicar entre 45% e 52% do desempenho

dos estudantes € um numero bastante significativo.

Tabela 18 — Cox & Snell e Nagelkerke

5% ano

R quadrado R quadrado

Cox & Snell Nagelkerke
Etapa 26 ,340 454
9% ano

R quadrado R quadrado
Cox & Snell Nagelkerke

Etapa 29 ,390 ,520

Fonte: Elaboracéo da autora.

Como medida de verificacdo da qualidade de ajuste do modelo foi realizado o
teste de Hosmer e Lemeshow. Esse teste mede o grau do modelo logistico que verifica
se existem diferencas significativas entre as classificacdes esperadas (ou realizadas)
e a realidade observada.

No modelo logistico proposto foi obtido um qui-quadrado de 3,759 e
significancia de 0,878 para o 5° ano do ensino fundamental. Ja para o 9° ano o qui-
quadrado € de 9,496 e significancia de 0,302, vide Tabela 19.

De acordo com a significancia registrada na tabela (87,8% para o 5° ano e
30,2% para o 9° ano) a hipotese nula do teste de Hosmer e Lemeshow é de que as

categorias observadas sdo iguais as categorias estimadas.

Tabela 19 — Teste de Hosmer e Lemeshow

5°ano
Qui-quadrado df Sig.
Etapa 26
3,759 8 ,878
9° ano
Qui-quadrado df Sig.
Etapa 29
9,496 8 ,302

Fonte: Elaboracédo da autora.
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O poder de acerto do modelo logistico construido se faz importante para
verificar as classificacdes preditas e observadas pelo modelo estatistico, pois € sabido
que ao transformar uma realidade de dados em equacdo matematica pode ocorrer
desvio de precisao.

O modelo logistico aqui apresentado exprime o melhor e o pior desempenho
dos alunos de 5° e 9° anos do ensino fundamental, sendo que os resultados do 5° ano
(Tabela 20) esta com o indice percentual de acerto maior no que se refere ao melhor
desempenho, ou seja, na composicao total (77 pontos percentuais) de acerto do 5°
ano. A possibilidade de acerto € maior ao tratar do melhor desempenho (80,3 pontos
percentuais), enquanto a possibilidade de acerto quanto ao pior desempenho esta na

margem dos 73,3 pontos percentuais.

Tabela 20 — Desempenho do modelo logistico 5° ano

Pior Melhor
desempenho | desempenho
Percentual
0 1 de acerto
Pior
desempenho 537 196 73,3
Melhor
Etapa 26 | desempenho 167 681 80,3
Percentual total de acerto 77,0

Fonte: Elaboracéo da autora.

Ja para o 9° ano, ocorre o inverso (Tabela 21), o modelo tem o indice maior

(79,6 pontos percentuais) no que se remete ao acerto de pior desempenho, e 77,8

pontos percentuais para a possibilidade de acerto de melhor desempenho.

Tabela 21 — Desempenho do modelo logistico 9° ano

Pior Melhor
desempenho | desempenho
Percentual
0 1 de acerto
Pior
desempenho 549 141 79,6
Melhor
Etapa 29 | desempenho 149 521 78
Percentual total de acerto 78,7

Fonte: Elaboracéo da autora.
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Nesse sentido, de acordo com as Tabelas de Desempenho do modelo logistico
(Tabelas 20 e 21) deste estudo, péde-se verificar que a medida esta acima do valor
sugerido como corte que permite a chance de chute, sendo para o 5° ano o indice de
proporcéo geral de sucesso de 77 pontos percentuais de probabilidade de acerto, ou
seja, 27 pontos percentuais acima dos 50 de possibilidade de chute, enquanto no 9°
ano a probabilidade de sucesso de acerto ficou um pouco mais acima, 28,7 pontos
percentuais, portanto, um modelo estatistico satisfatorio.

Nas Tabelas de Equacédo das variaveis independentes dos 5° (Tabela 22) e 9°
(Tabela 23) anos, sao apresentados os coeficientes estimados pela regressao (B).
Nesse modelo, valores positivos sugerem gue a variavel leva o maior desempenho, e
valores negativos, o pior desempenho.

Para avaliar as variaveis independentes em termos de significancia estatistica
baseou-se na estatistica de Wald, tendo como parametro ser diferente de 0; desse
modo, a Etapa 26 do 5° ano e Etapa 29 do 9° ano séo estatisticamente diferentes de
0 em todas as variaveis.

Conforme informado anteriormente, as variaveis independentes que vao
explicar o desempenho dos estudantes estao divididas em dois grupos, sendo que o
Grupo 1 trata do o perfil do secretario municipal de educacao e o Grupo 2 do perfil da
Secretaria Municipal de Educacdo enquanto estrutura.

Destarte, na composicao do Grupo 1, os resultados da Tabela 22 informam que
a cor do secretario municipal de educacao interfere positivamente no desempenho do
estudante. Secretarias com dirigentes municipais de raca parda em relacdo aos de
raca branca possuem 5,992 a mais de chance de estar entre as melhores secretarias.

Ha diferentes estudos voltados para as interferéncias quanto a raca do proprio
aluno versus o desempenho estudantil, contudo, pesquisas que evidenciam tal
interferéncia partindo da base de dados do perfil dos profissionais educadores nao
sdo explanadas, assim, uma hipétese a ser estudada em trabalhos futuros é que a
raca dos profissionais de educacao, incluindo o secretario municipal, tenha influéncia
no desempenho dos estudantes.

No que se remete a experiéncia como secretario a interferéncia é positiva,
estimadamente 1,036 a mais de chance de estar entre os melhores 6rgéos.
Corroborando com os resultados da presente pesquisa, o estudo feito pelo Inep

(Biondi e Felicio, 2007 apud Viana, 2018) destaca que quanto menor a taxa de
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rotatividade de professores quanto de diretores escolares, e maior a experiéncia,
maiores sdo as notas médias nas escolas.

Por fim, a idade do gestor afeta negativamente em 1,8%, ou seja, o fator idade
a cada ano diminui em 1,8% a chance de a secretaria estar dentre os melhores
desempenhos.

Para Grupo 2 as variaveis foram posicionadas em Blocos, desse modo, no que
se refere ao Bloco de Organizacdo e planejamento, pode ser identificado que
secretarias que possuem Forum Permanente de Educacdo tém 2,669 a mais de
chance de estar entre as melhores e, portanto, ter aluno com melhor desempenho.

Trabalhar em conjunto com o Ministério Publico € outro fator positivo, sendo
1,989 a mais de chance de boa desenvoltura. J& o trabalho em conjunto com servigos
de seguranca publica reflete de forma piorada, pois diminui em 48% a chance de a
secretaria estar entre as melhores.

Outra estimativa positiva (1,925) é ter autonomia para ordenar despesas de

aperfeicoamento de pessoal docente e demais profissionais.

Uma educacdo de qualidade persegue o desenvolvimento das
potencialidades de cada pessoa, respeitando suas caracteristicas e
necessidades e vislumbra a formacédo de pessoas capazes de atuar de forma
ética, critica, participativa e responsavel no contexto em que vivem, pautando
seus modos de ser e agir pelo bem-estar comum. Para que isso se concretize,
sdo necessarios, dentre outros aspectos: a formacao continuada para que 0s
professores se atualizem constantemente e se qualifiquem para o exercicio
da funcéo docente, tendo presentes as demandas sociais emergentes e as
tendéncias educacionais na contemporaneidade (SARMENTO; MENEGAT;
RAMIREZ, 2015, p.317).

Ainda no Bloco de Organizacdo e planejamento, a tabela também apresenta
alguns outros resultados negativos, como, por exemplo, a autonomia para ordenar
despesas como: compra e manutencao de equipamentos (40%), concesséo de bolsas
de estudo para estudantes (39%) e construcdo de escolas (37%). Ter autonomia nos
itens mencionados diminui a chance de o 6rgao central estar vinculado aos melhores
desempenhos estudantis, ocasionando queda de rendimento advindo da Secretaria
Municipal de Educacgéo.

Escolher o diretor escolar por meio de prova de conhecimentos diminui em 64%
a chance de melhora no desempenho das escolas. Porém, em estudo realizado sobre
o desempenho de alunos do 5° ano, as autoras Oliveira e Carvalho (2018)

constataram que estatisticamente ha uma significativa associacdo negativa entre o
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desempenho estudantil e a gestdo de diretores nomeados por indicacéo politica. Tal
estudo trabalhou coeficientes com base nos dados da Prova Brasil (de 2007, 2009 e
2011). Os trés anos que foram analisados evidenciaram uma relagdo negativa.

Os municipios com escolas que adotam o sistema apostilado também refletem
negativamente, estima-se uma diminuicdo de 34% na chance de melhora do quadro,
bem como ter o ensino fundamental em ciclos diminui em 56%.

Destaca-se que as variaveis de autonomia nas despesas de aperfeicoamento
de docentes e demais profissionais (Q025), autonomia nas despesas na concessao
de bolsas de estudos para estudantes (Q028), trabalhar em conjunto com o Ministério
Publico (Q038), escolha de diretores por meio de prova de conhecimento (Q042) e
ensino fundamental em ciclos (Q050), apesar contempladas na equacdo dos
resultados do 9° ano n&do foram estatisticamente significantes, ou seja, elas nao
explicaram o desempenho do estudante.

No Bloco Conselhos de gestdo (Grupo 2), duas variaveis foram identificadas
como impulsionadoras no desempenho estudantil, sendo que 0 municipio que possui
Conselho Municipal de Educacao com funcdes exercidas de forma mobilizadora com
1,470 e municipio que realiza Conferéncia Municipal de Educacéo preparatoria desde
2014 para a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) com 1,453 de chance a
mais de melhora no desempenho.

A variavel (Q117) que trata de municipio que realiza Conferéncia Municipal de
Educacé@o preparatoria desde 2014 para a Conferéncia Nacional de Educacéo
(CONAE) nao foi estatisticamente significativa nos resultados do 9° ano.

A tabela exprime no Bloco de Ensino fundamental que secretarias com
programa de formacgao de professores possui 2,057 a mais de chance de estar entre
as melhores, enquanto que a secretaria que possui calculo de demanda por vaga,
prevé uma diminuicdo de 38% na chance de estar entre as melhores.

A variavel (Q148) que indica se a secretaria possui programa de formacgéo de
professores nao foi estatisticamente significativa nos resultados do 9° ano.

Quanto ao Bloco de Avaliacdo, péde-se verificar que a Secretaria Municipal de
Educacao que utiliza os resultados do IDEB como recompensa para escolas com
melhores resultados e para subsidiar a formagcao continuada de professores possui
respectivamente 2,514 e 1,822 a mais de chance de estar entre os melhores
desempenhos. “As escolas (enquanto organizagbes complexas) tém algumas

similitudes, utilizando a avaliagao para esses mesmos fins” (AFONSO, 2000, p.18).
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Por fim, a tabela evidencia que ter como plano de carreira a previsdo de o
professor em sala de aula em no maximo 2/3 de sua jornada de atuacdo docente
proporciona 1,437 a mais de chance de melhora nas notas. Essa variavel foi a Unica
presente na tabela que se enquadra no Bloco de Plano de carreira.

A descritiva acima encontra-se sintetizada na Tabela 22 a seguir.

Tabela 22 — Equacao das variaveis independentes 5° ano

B S.E. Wald Sig. Exp(B)
Q002 — idade -,018 ,007 5,842 ,016 ,982
Q003 —raga 42,536 ,000
QO003(1) — preta ,025 ,538 ,002 ,962 1,026
Q003(2) — parda 1,790 ,637 7,890 ,005 5,992
QO003(3) — amarela , 756 ,542 1,944 ,163 2,130
Q015 — experiéncia como secretario ,036 ,015 5,413 ,020 1,036
Q018 — exerce outra atividade ,391 ,210 3,452 ,063 1,478

Q021 — Férum Permanente de Educacéo ,982 ,132 | 55,079 ,000 2,669

Q025 — autonomia nas despesas de ,655 217 9,147 ,002 1,925
aperfeicoamento dos profissionais
Q026 — autonomia na compra e -,526 ,213 6,118 ,013 ,591
manutenc¢do de equipamentos
Q028 — autonomia nas despesas na -,497 217 5,224 ,022 ,609
concessao de bolsas de estudos

Etapa Q029 - autonomia nas despesas na | -,470 ,151 9,698 ,002 ,625
construcdo de escolas

26 Q037 — trabalhos em conjunto com -,656 ,145 | 20,590 ,000 ,519

servigos de seguranca publica
Q038 — trabalhos em conjunto com o ,688 144 | 22,771 ,000 1,989
Ministério Publico
Q042 - escolha de diretores escolares -1,040 274 14,352 ,000 ,354
por meio de prova de conhecimentos
Q049 — municipios com escolas que -,418 ,189 4,856 ,028 ,659
adotam o sistema apostilado
Q050 - ensino fundamental em ciclos -,838 ,130 | 41,320 ,000 ,433
Q057 — funcdo mobilizadora exercida ,385 ,134 8,319 ,004 1,470
pelo Conselho Municipal de Educacéo
Q117 — preparo do municipio para a ,373 ,187 3,994 ,046 1,453
CONAE
Q147 — calculo de demanda por vagas -,492 ,159 9,527 ,002 ,611
Q148 — programa de formacéao de 721 ,191 14,293 ,000 2,057

professores
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Q160 — avaliacdo como subsidio para a ,600 ,182 10,908 ,001 1,822
formacao continuada de professores
Q165 — avaliacdo como recompensa para | ,922 ,225 | 16,852 ,000 2,514
escolas com melhores resultados

Q195 — plano de carreira docente com ,363 177 4,223 ,040 1,437
2/3 da jornada em sala de aula
Constante -, 739 ,710 1,084 ,298 ATT

Fonte: Elaboracéo da autora.

No 9° ano, na composicdo do Grupo 1 (perfil do secretario municipal de
educacéo), os resultados da Tabela 19 retratam que a ra¢a do secretario municipal de
educacéo, em parte, impacta positivamente no desempenho estudantil. As secretarias
com gestores municipais de raca parda, em relacdo a raga branca, possuem 7,810 a
mais de chance de estar entre os melhores desempenhos.

Quanto ao nivel de escolaridade todos séo estatisticamente significantes no
desempenho das escolas, dos alunos, e, portanto, na desenvoltura da Secretaria
Municipal de Educagéo.

Nos resultados do estudo de Viana (2018) foi compreendido que a formagéo do
gestor municipal impacta positivamente no aprendizado dos alunos, contudo, tal
resultado se deu para alunos do 5° ano, ja para o 9° ano ndo apresentou significancia
estatistica. Ressalta-se que na presente pesquisa ocorreu O inverso, ou seja, 0
impacto foi estatisticamente significativo no desempenho dos estudantes do 9° ano.

E sabido que a maioria dos municipios brasileiros ndo cumprem os dispositivos
legais acerca da formacédo e desenvolvimento de competéncia gestora dos dirigentes

municipais, mesmo sendo assegurado no Artigo 64° da LDB 9.394 de 1996 que

A formacéao de profissionais de educacédo para administracdo, planejamento,
inspecao, supervisdo e orienta¢éo educacional para a educacéo bésica, sera
feita em cursos de graduacdo em Pedagogia ou em nivel de p6s-graduacao,
a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta formacao, a base comum
nacional (BRASIL, 1996).

Secretéarios que exercem outra atividade simultaneamente tém 1,606 a mais de
chance de estar entre os melhores 6rgaos centrais.

Os gestores gue atuaram na equipe técnica de secretaria anteriormente afetam
positivamente em 1,486 a mais de chance de estar entre as melhores. No que se

remete a experiéncia como secretario a interferéncia é positiva, estimadamente 1,059.
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Cabe informar que as variaveis de escolaridade (Q004) e de experiéncia como
equipe técnica de secretaria (Q011) ndo foram estatisticamente significantes nos
resultados do 5° ano, ou seja, elas ndo explicaram o desempenho estudantil.

Por fim, a idade do secretario municipal de educacao reflete negativamente em
3,1%, ou seja, a cada ano a mais o fator idade diminui em 3,1% a chance de a
secretaria estar dentre os melhores desempenhos, sendo que esse percentual nos
resultados do 5° ano foi de 1,8%.

No que se refere ao Bloco de Organizacao e planejamento (Grupo 2 - perfil da
Secretaria Municipal de Educacdo enquanto estrutura), pode-se identificar que
secretarias que possuem Sistema Municipal de Ensino e Forum Permanente de
Educacdo tém respectivamente 1,938 e 1,767 a mais de chance de estar entre as
melhores e, portanto, ter aluno com melhor desempenho.

Ja o Plano Municipal de Educacéo interfere de forma negativa, tendo uma
probabilidade de 56% de diminuir a chance de a secretaria estar entre os melhores
desempenhos. Bauer et al. (2015) afirma que 62% dos municipios do pais utilizam os
resultados das avaliacbes em larga escala para reformular o Plano Municipal de
Educacéo.

Trabalhar em conjunto com os servicos de assisténcia social € outro fator
positivo, sendo 3,341 a mais de chance de boa desenvoltura. JA& o desenvolvimento
de trabalho em conjunto com servicos de seguranca publica, tem chance de refletir de
forma piorada, pois diminui em cerca de 40% a chance de estar entre os melhores
desempenhos no 9° ano, no resultado do 5° ano este indice foi de 48%.

Para Sarmento, Menegat e Ramirez (2015) estabelecer “parcerias e redes de
cooperacao entre a escola e instituices publicas e privadas, que possam contribuir
para que os estudantes (principalmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade
social) permanegam na escola e tenham éxito na aprendizagem” (p.317) é essencial.

Outra estimativa positiva (1,903) é ter autonomia para ordenar despesas na
remuneracao de pessoal docente e demais profissionais.

A tabela do 9° ano também apresenta alguns outros resultados negativos,
como, por exemplo, a autonomia para ordenar despesas como: construcdo de escolas
(44%), manutencao e conservacao de escolas (44%) e compra e manutencao de
equipamentos (42%). Ter autonomia nos itens mencionados diminui a chance de a

secretaria estar vinculada aos melhores desempenhos estudantis.
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Escolher o diretor escolar tendo como critério o curso de formacédo para
gestores escolares interfere em 2,820 a mais de chance de bom desempenho, ja
qguando o critério passa a ser pela consulta publica/eleicdo, ha uma diminuicdo de 77%

de chance de o desempenho da escola estar entre os melhores.

Um processo de selecdo baseado em competéncias, com transparéncia,
ética, adequada estruturacdo das técnicas e instrumentos e uma forte
preparacdo dos profissionais envolvidos pode garantir uma maior
probabilidade de sucesso na escolha dos candidatos e, por consequéncia, 0
alcance dos resultados de forma harménica nas equipes (LAMELO et al.,
2017, p. 245).

Permanecer no cargo de diretor tem sido significativo para um melhor
desempenho estudantil, assim, o ingresso mediante indicacdo politica deve ser
observado, pois ha uma tendéncia de permanéncia restrita na fungdo, podendo mudar
a cada eleicdo (OLIVEIRA; GIORDANO, 2018).

Rocha, Menezes-Filho e Komatsu (2018) enfatizam que a escolha do diretor
por meio de critérios técnicos acarreta em resultados mais satisfatorios, ou seja,
impacta positivamente no desempenho dos estudantes.

A indicacdo de diretores no Brasil é historicamente de escolha politica e
partidaria, principalmente em ambito municipal, tal feito neutraliza a consideragcéo de
capacidade educacional ou de gestao (OLIVEIRA; CARVALHO, 2018).

Ainda sobre interferéncias negativas, os municipios com escolas que adotam o
sistema apostilado impulsionam uma diminuicdo de 51% de chance de
representatividade nos melhores desempenhos, nos resultados do 5° ano tal
estimativa foi de 34%.

Informa-se que as variaveis de Sistema Municipal de Ensino (Q019), Plano
Municipal de Educacéo (Q020), trabalhar em conjunto com servigos de assisténcia
social (Q036), autonomia para ordenar despesas na remuneracao profissionais
(Q032), autonomia para ordenar despesas na manutencdo e conservagao de escolas
(Q030), curso de formag&o como critério para escolha dos diretores escolares (Q046)
e consulta publica/eleicdo como critério para escolha dos diretores (Q048) néo foram
estatisticamente significantes nos resultados do 5° ano.

No Grupo 2, no Bloco Conselhos de gestéo, duas variaveis foram identificadas
como boas no desempenho estudantil, sendo o municipio que possui Conselho

Municipal de Educacgédo com fungbes exercidas de forma mobilizadora (1,513) e a que
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trata da capacitacdo para conselheiros de educacdo com 1.811 de chance a mais de
melhora no desempenho dos estudantes.

Ademais, ter o secretério de educacao como presidente do Conselho Municipal
de Educacgdo diminui em cerca de 75% de chance de a secretaria estar entre as
melhores quanto ao desempenho.

As variaveis de secretéario de educacao como presidente do Conselho Municipal
de Educacéo (Q073) e de capacitacéo para os conselheiros de educacao (Q094) néo
foram estatisticamente significantes nos resultados do 5° ano.

A Tabela 23 exprime no Bloco de Ensino fundamental (Grupo 2) que a
secretaria que possui calculo de demanda por vaga tende a diminuir estimadamente
61% de chance de estar entre as melhores desenvolturas estudantis, nos resultados
do 5° ano o percentual foi de 38%.

Além disso, ha também uma diminuicdo de 31% quando o curriculo municipal
no ensino fundamental esta presente.

A variavel (Q150) que indica se ha curriculo municipal no ensino fundamental,
apesar de contemplada na equacao dos resultados do 5° ano, nao foi estatisticamente
significante.

Quanto ao Bloco de Avaliacdo, pdde-se verificar que a Secretaria Municipal de
Educacao que utiliza os resultados do IDEB como recompensa para escolas com
melhores resultados possui 3,262 a mais de chance de estar entre os melhores
desempenhos, nos resultados do 5° ano a chance é de 2,514.

Quando o resultado da avaliacdo é utilizado para subsidiar a formacao
continuada de professores a chance de estar entre os melhores desempenhos
estudantis € de 1,579 a mais de chance, enquanto no 5° ano o numero sobe para
1,822.

J& quando utilizado para promover debates sobre a educacao, a probabilidade
de melhora é de 2,201 de chance, e para subsidiar programas ou projetos da
Secretaria Municipal de Educacao a chance de estar entre os melhores desempenhos
é de 1,482.

“A institucionalizagdo da avaliagdo educacional no Brasil € hoje, sem duvida,
instrumento fundamental do processo de prestacdo de contas a sociedade e de
enriquecimento do debate publico sobre os desafios da educacéo no pais” (CASTRO,
2009, p. 6).
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No que se trata de avaliacdo externa das escolas além das promovidas pelos

governos estadual ou federal a chance de obter melhor desempenho dos estudantes

€ aumentada em 1,400 quando ha avaliagéo prépria.

Ha tendéncia de criacdo, pelos municipios, de propostas proprias de
avaliacdo, além de aderéncia as iniciativas federais e estaduais. Parece haver
correspondéncia entre a crescente presenca de iniciativas nesse ambito de
gestdo e as agbes do Ministério da Educacdo, sejam aquelas relativas a
avaliacdo em larga escala, seja a criacdo de indice para se aquilatar o
desenvolvimento da qualidade educacional (BAUER et al., 2015, p. 349).

Ressalta-se que as variaveis de uso dos resultados de avaliacdo para a

promocdo de debates sobre a educacdo (Q158) e para subsidiar programas ou

projetos da Secretaria Municipal de Educacdo (Q163), e a varidvel que trata de

avaliacdo (prépria) externa das escolas além das promovidas pelos governos estadual

ou federal (Q173), ndo foram estatisticamente significantes nos resultados do 5° ano.

Por fim, ter como plano de carreira a previsao de o professor em sala de aula

em no maximo 2/3 de sua jornada de atuacdo docente, proporciona 1,764 a mais de

chance de melhora nas notas. Essa variavel foi a Unica presente que se enquadra no

Bloco de Plano de carreira (Grupo 2), tanto nos resultados do 9° quanto do 5° ano.

Na Tabela 23, encontra-se a sintese das informacdes explanadas acima.

Tabela 23 — Equacao das variaveis independentes 9° ano

B S.E. Wald Sig. Exp(B)
Q002 — idade -,031 ,009 12,789 ,000 ,969
Q003 - raga 97,835 ,000
QO003(1) — preta -,205 ,598 117 732 ,815
Q003(2) — parda 2,055 ,689 8,912 ,003 7,810
Q003(3) — amarela 1,158 ,599 3,736 ,053 3,183
Q004 - escolaridade 11,614 ,020
QO004(1) — graduacéo 1,346 | 1,068 | 1,588 ,208 3,843
QO004(2) — especializacao -,596 ,596 1,002 317 ,551
Q004(3) — mestrado -, 776 573 1,830 ,176 ,460
Q004(4) — doutorado -,153 ,627 ,059 ,807 ,858
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Q011 — experiéncia como equipe técnica ,396 ,163 5,895 ,015 1,486
da secretaria

Q015 — experiéncia como secretario ,058 ,019 9,601 ,002 1,059

Etapa
29 Q018 — exerce outra atividade 474 224 4,461 ,035 1,606
Q019 — Sistema Municipal de Ensino ,661 ,160 | 17,208 | ,000 1,938
Q020 — Plano municipal de Educacao -,831 ,404 4,217 ,040 ,436

Q021 — Férum Permanente de Educacao ,569 ,154 | 13,602 ,000 1,767

Q026 — autonomia na compra e -,550 ,242 5,154 ,023 577
manutenc¢do de equipamentos

Q029 - autonomia nas despesas na | -,590 ,178 10,970 ,001 ,554
construcdo de escolas

Q030 — autonomia nas despesas ha -,596 ,235 6,460 ,011 ,551
manutenc¢do e conservagao de escolas

Q032 — autonomia nas despesas ha ,644 ,193 11,099 ,001 1,903
remuneracéo de profissionais

Q036 — trabalhos em conjunto com 1,206 ,394 9,370 ,002 3,341
servigos de assisténcia social

Q037 — trabalhos em conjunto com -,517 ,155 | 11,107 ,001 ,596

servicos de seguranca publica
Q046 — curso de formacgdo como critério 1,037 ,233 | 19,735 ,000 2,820
para escolha dos diretores escolares
Q048 — consulta publica/eleicdo como -1,470 ,200 | 53,942 ,000 ,230
critério para escolha dos diretores
Q049 — municipio com sistema apostilado | -,713 272 6,874 ,009 ,490

Q057 — funcdo mobilizadora exercida 414 ,150 7,641 ,006 1,513
pelo Conselho Municipal de Educacéo
Q073 — secretario de educag¢do como -1,385 ,263 | 27,812 ,000 ,250

presidente do Conselho de Educacédo
Q094 — capacitacdo para os conselheiros ,594 ,160 13,743 ,000 1,811
de educacéo

Q147 — calculo da demanda por vaga no -,964 ,169 | 32,605 ,000 ,381
ensino fundamental

Q150 — curriculo municipal no ensino -,381 ,158 5,778 ,016 ,683
fundamental

Q158 — resultados de avaliacédo para a , 789 ,220 | 12,882 ,000 2,201
promocédo de debates sobre a educacdo

Q160 — resultados de avaliagédo para ,457 ,204 5,014 ,025 1,579
subsidiar a formac¢&o docente continua

Q163 —resultados de avaliacédo para ,393 ,188 4,374 ,036 1,482

subsidiar programas ou projetos
Q165 — uso dos resultados de avaliacdo 1,182 227 | 27,173 ,000 3,262
para recompensa das melhores escolas

Q173 — secretaria com promocéo de ,337 ,153 4,813 ,028 1,400
avaliagdo externa propria

Q195 — plano de carreira docente com ,568 ,230 6,085 ,014 1,764
2/3 da jornada em sala de aula

Constante -,083 1,106 ,006 ,940 ,920

Fonte: Elaboracéo da autora.
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A Tabela 24, a seguir, apresenta por ordem de impacto as variaveis
predominantes nos resultados do 5° e 9° ano.

A variavel de maior impacto (12 posicdo) em ambos os anos finais do ensino
fundamental foi a que se refere a cor do secretario municipal de educacdo, o
profissional de raca parda (em relacéo ao de raca branca) aumenta a chance de estar
entre os melhores resultados de desempenho.

Utilizar o resultado de avaliagdo em larga escala como a do SAEB para
recompensar as melhores escolas (32 posicdo) e para subsidiar a formacao
continuada docente (72 posicdo no 5° ano e 122 posicdo no 9° ano), impacta
positivamente no desempenho estudantil tanto do 5° ano quanto do 9°.

Rocha, Menezes Filho e Komatsu identificaram em estudo sobre uso das
avaliac6es como instrumento de gestdo no municipio de Sobral, interior do Ceara, um
certo descontentamento quanto ao desempenho estudantil da rede municipal, com a

intencao de otimizar a situacao

[...] a Prefeitura de Sobral decide inovar na condug¢éo da politica educacional
e implementar um conjunto de novas medidas de gestéo a fim de melhorar o
nivel de alfabetizacdo no municipio. Dentre as medidas encontram-se a
escolha dos diretores escolares a partir de critérios técnicos, a concentragao
dos alunos da rede em um numero reduzido de escolas, a criagdo de uma
escola de formacédo continuada para os professores, o desenvolvimento de
um material didatico unificado, a pioneira ampliacdo do Ensino Fundamental
de 8 para 9 anos, o pagamento de bbnus aos professores conforme o
cumprimento de metas preestabelecidas, entre outras (ROCHA; MENEZES-
FILHO; KOMATSU, 2018, p. 6).

Ja quando o uso do resultado de avaliacdo embasa a promocéo de debates na
area da educacao (52 posicdo) e subsidia programas ou projetos educacionais (152
posicéo), somente € significativo no desempenho dos estudantes do 9° ano do ensino
fundamental.

A autora Luck (2009) afirma que os resultados de avaliagbes podem indicar
sucessos ou dificuldades, limitagdes e atencdo para situacdes e adequagdes para
obter os resultados desejados.

A secretaria que tem em sua estrutura o Forum Permanente de Educacao (22
posicdo no 5° ano e 92 posicdo no 9° ano) tem maior chance de estar entre 0s

melhores desempenhos.
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Contudo, somente nos resultados do 9° ano os 6rgdos que aderem a um
Sistema Municipal de Ensino (62 posi¢cdo) aumentam a chance no desempenho de
forma positiva.

No que se remete a experiéncia do dirigente de uma Secretaria Municipal de
Educacao, a chance de estar entre os melhores resultados de desempenho estudantil
cresce quando o dirigente ja desenvolveu a funcdo de secretario anteriormente (112
posi¢do no 5° ano e 172 posicdo no 9° ano) e quando ja fez parte da equipe técnica
de uma secretaria (142 posi¢éao no 9° ano).

As autoras Oliveira e Giordano (2018) indicam em estudos sobre o perfil dos
diretores escolares que a permanéncia no cargo tem sido apresentada como um
importante fator no que se remete ao desempenho estudantil, corroborando com a
presente pesquisa quando correlacionada.

Ter autonomia junto a despesas que envolvem os profissionais educadores
também impulsiona a chance de melhores desempenhos.

Nos resultados do 5° ano a autonomia nas despesas para aperfeicoamento dos
profissionais e dos docentes esta na 62 posicao, ja nos do 9° ano é a autonomia nas
despesas de remuneracdo dos profissionais que é estatisticamente significativa,
ficando na 72 posicéo de impacto.

A qualificacéo dos professores e o0 desempenho dos alunos foram observados
pelos autores Kane, Rockoff e Staiger (2007) apud Viana (2018) em estudos sobre
escolas publicas de Nova lorque, o trabalho identificou que professor melhor
qualificado impacta de forma positiva na nota do aluno.

A secretaria que tem em sua organizacao o plano de carreira docente com 2/3
da jornada em sala de aula tem maior chance de estar entre os melhores resultados
de desempenho estudantil, sendo que essa variavel impacta na 102 posicdo em
ambos os anos (5° e 9° ano).

Para melhor compreensao, o ranking das variaveis de maior impacto descritas

acima esta apresentado na tabela a sequir.
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Tabela 24 — Ranking das variaveis de maior impacto

Variaveis em posicdes iguais

5°ano 9° ano

Posicédo | Exp(B) | Posicao | Exp(B)
QO003(2) — raca parda 12 5,992 12 7,810
Q165 — uso dos resultados de avaliacao 32 2,514 32 3,262
para recompensa das melhores escolas
Q195 - plano de carreira docente com 102 1,437 102 1,764
2/3 da jornada em sala de aula

Variaveis em posicdes diferentes
5° ano 9° ano

Posicdo | Exp(B) | Posi¢do | Exp(B)
Q021 — Férum Permanente de 22 2,669 92 1,767
Educacédo
Q036 — trabalhos em conjunto com . . 22 3,341
servigos de assisténcia social
Q148 — programa de formagéo de 42 2,057 . .
professores
Q046 — curso de formacao como critério . . 42 2,820
para escolha dos diretores escolares
Q038 - trabalhos em conjunto com o 5a 1,989 N .
Ministério Publico
Q158 —resultados de avaliacéo para a N N 5a 2,201
promocéo de debates educacionais
Q025 — autonomia nas despesas de 62 1,925 N .
aperfeicoamento dos profissionais
Q019 — Sistema Municipal de Ensino * * 62 1,938
Q160 - resultados de avaliagéo para 78 1,822 122 1,579
subsidiar a formagéo docente continua
Q032 — autonomia nas despesas ha N N 78 1,903
remuneracao de profissionais
Q057 — funcao mobilizadora exercida 82 1,470 132 1,513
pelo Conselho Municipal de Educacéo
Q094 — capacitacdo para 0os N N 82 1,811
conselheiros de educacéo
Q117 — preparo do municipio para a 92 1,453 N .
CONAE
Q015 — experiéncia como secretario 112 1,036 174 1,059
Q018 — exerce outra atividade * * 112 1,606
Q011 — experiéncia como equipe . . 142 1,486
técnica da secretaria
Q163 —resultados de avaliacédo para . . 152 1,482
subsidiar programas ou projetos
Q173 — secretaria com promocao de . . 162 1,400
avaliagdo externa propria

Fonte: Elaboracao da autora.
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De acordo com a autora Heloisa Luck (2009, 2011, 2015) as acfes dos
dirigentes de educacdo devem ser articuladas entre si e também impulsionar a
participacéo de todos no desenvolvimento dos processos, partindo do planejamento e
alcangando a execugéo.

Desse modo, a gestdo educacional ndo € meramente administrar recursos
financeiros, patrimbnios ou recursos de pessoas, mas sim compreende diversas
acoes articuladas, participativas e dindmicas que fazem da concepgao de gestao para
além de uma simples administracao de abrangéncia escolar. Trata-se de uma gestéo
dos sistemas de ensino de dimensdes politicas e técnicas que se complementam e

possibilitam o sucesso educacional.



108

5 PRODUTO: CARTA DE RECOMENDACAO EDUCACIONAL

O curso de Mestrado Profissional em Educacgao da Universidade Municipal de
Sé&o Caetano do Sul prevé que, ao término do curso, o discente elabore dois produtos,
guais sejam, o Trabalho Final de Curso, e um segundo produto que se concretizara
como elo entre a pesquisa e 0 objeto e o ambiente investigado.

Essa opgéo esta fundamenta no artigo 4° da Portaria Normativa n°® 17/2009
(BRASIL, 2009), a qual regulamenta o objetivo primeiro do Mestrado Profissional, que,
em sintese, busca “[...] capacitar os profissionais qualificados para o exercicio da
pratica profissional [...]” (BRASIL, 2009, p. 21).

A despeito das criticas acerca da dicotomia entre teoria e préatica, cujo
pressuposto esta na afirmacédo de que, enquanto o mestrado académico promove a
formacéo de pesquisadores e docentes, o mestrado profissional forme profissionais
para atuacdo no mercado de trabalho (OSTERMANN; REZENDE, 2009), esta
pesquisa entende que, além da qualificacdo profissional, o egresso do curso de
mestrado profissional em educacéo retribui a sociedade ndo apenas um produto que
podera contribuir para a melhoria da qualidade educacional, mas também um
profissional comprometido com a transformagé&o de ordem social.

Para Chisté (2016), € necessario que seja rompida a dicotomia que sustenta
a ideia de que, de um lado, estardo aqueles que raciocinam (mestrado académico) e,
de outro, os que executam (mestrado profissional).

Posto isso, a partir da caracterizacdo dos dados encontrados, apés andlise
minuciosa, foi desenvolvido como produto desta pesquisa uma Carta de
Recomendacdo. Trata-se de um instrumento complementar para a Secretaria
Municipal de Educacdo, bem como para o profissional responsavel por dirigir esse
orgao central, o secretario municipal de educacéo, e, que colabora com possiveis
reflexdes, visando melhora no desempenho estudantil.

Partindo do pressuposto de que o perfil da secretaria e do secretario municipal
se correlacionam com o desempenho escolar do estudante, espera-se que este
produto, a Carta de Recomendacéo Educacional, proporcione reflexdes que venham

a corroborar com o planejamento de gestao desse orgao central.

Quem planeja, examina e analisa dados, comparando-os criteriosamente,
coteja-0s com uma visdo de conjunto, estuda limitacBes, dificuldades e
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identifica possibilidades de superacdo das mesmas. Esse processo de
analise, cotejamento, dentre outros processos mentais, define o
planejamento como um processo de reflexdo diagnéstica e prospectiva
mediante o0 qual se pondera a realidade educacional em seus
desdobramentos e se propde intervengBes necessarias. O planejamento
sera, portanto, tanto mais eficaz quanto mais cuidada for a reflexdo
promovida: rigorosa, critica, de conjunto e livre de tendéncias e de ideias
preconcebidas (Luck, 2009, p. 35).

Diante dos resultados encontrados na presente pesquisa e considerando as
contribui¢cdes da autora Heloisa Lick (2009), a Carta de Recomendac¢éo Educacional
deve contemplar a indicacdo do perfil que uma Secretaria Municipal de Educacéo
deve ter para executar uma politica focada na melhoria dos resultados de
desempenho educacional.

Em decorréncia da complexidade da area da educacéo e da necessidade de
sua organizacao para o funcionamento do sistema de ensino, propor um instrumento
complementar que visa melhorar/contribuir com o desenvolvimento do perfil de um
orgdo central de tamanha responsabilidade nos municipios € impulsionar o
crescimento do campo educacional no pais.

Nesse sentido, Viana (2018) ressalta que apesar das referéncias encontradas
pela autora para embasar sua pesquisa na relacdo entre o efeito da gestdo central
sobre a qualidade das redes de ensino, ndo foi possivel identificar nenhum estudo que
mantenha relacdo direta entre as medidas da qualidade da educacéo e o papel da
gestao central.

Destarte, a intencéo do produto aqui proposto é colaborar cientificamente com
a teméatica, mas também impactar positivamente na realidade das Secretarias
Municipais de Educagéao.

Em consonancia com os achados neste estudo, tanto por meio da pesquisa
bibliografica quanto por meio dos resultados, interpretacfes e analises, desenvolveu-
se a Carta de Recomendacdo Educacional a seguir, contudo, ressalta-se que a
realidade em que a Secretaria Municipal de Educacéo esta inserida faz-se importante

para que a Carta seja aplicada de forma assertiva.
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Carta de Recomendacao Educacional

Séo Caetanodo Sul,  /  /2023.

A Secretaria Municipal de Educac&o,

Atuar na melhoria educacional requer mobilizacdo nos mais diversos ambientes
gue englobam o sistema de ensino do pais, dentre eles, os 6rgéos centrais, que estdo
ativos no planejamento, implementacao, avaliacdo e monitoramento da educacéo.

Em apoio ao fortalecimento e desenvolvimento da gestao educacional no Brasil,
e com o objetivo de impactar positivamente no desempenho escolar dos estudantes,
recomenda-se que a Secretaria Municipal de Educacdo mantenha em sua estrutura
pontos que venham a impulsionar o desenvolvimento académico dos estudantes
brasileiros.

Foi observado em estudos sobre o perfil de secretarias municipais que ha
variaveis plausiveis de influéncia positiva nos resultados de desempenho estudantil,
diante disso, sugere-se que a Secretaria Municipal de Educacdo se disponha a
considerar a estruturacdo proposta a seguir, tendo em vista a possibilidade de
adaptacdes justificaveis alinhadas as especificidades local:

E indicado que o dirigente municipal tenha experiéncia prévia como

secretario;

e E indicado que o dirigente municipal tenha atuado anteriormente como

profissional da equipe técnica de uma secretaria;

e Eindicado que na organizacéo da secretaria municipal esteja presente de
forma ativa o Férum Permanente de Educacédo, o Sistema Municipal de

Ensino e o Conselho Municipal de Educacao;

e E indicado que a Secretaria Municipal de Ensino realize trabalhos em
conjunto com o Ministério Publico e os Servigos de Assisténcia Social,
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e E indicado que a secretaria promova avaliacdo externa além das

promovidas pelo governo estadual ou federal,

e E indicado que a secretaria municipal faca uso dos resultados das
avaliacbes do IDEB na promocdo de debates educacionais e para
subsidiar a avaliacdo de programas ou projetos da secretaria, indica-se
ainda que esses resultados também sejam utilizados para subsidiar a

formacéo continuada docente e para recompensar as melhores escolas;

e E indicado que a secretaria escolha os diretores das escolas tendo como

critério o curso de formacao para gestores escolares;

e E indicado que a Secretaria Municipal de Educac¢éo desenvolva o plano
de carreira docente com o limite maximo de 2/3 da jornada dos

professores em sala de aula;

e E indicado que no planejamento da secretaria tenha programa de
formacdo de professores e o desenvolvimento de capacitagdo para os
profissionais conselheiros de educacéao;

e E indicado que a Secretaria Municipal de Educac&o tenha autonomia nas
despesas de aperfeicoamento e nas despesas na remuneracdo de

pessoal docente e demais profissionais.

Contar com a colaboracdo dos diferentes 0Orgdos envolvidos no campo
educacional e refletir sobre as possiveis a¢cées de melhoramento da area, € acreditar
gue o conhecimento € o caminho para uma sociedade melhor, com respeito e

consideracao a execuc¢do da cidadania brasileira.

Atenciosamente,

Ariana Pessoa
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Desvendar os fatores de interferéncia no desempenho dos estudantes € um
dos maiores desafios para a educacao no Brasil.

Considerando a relacéo entre a gestdo educacional e a aprendizagem no
ensino fundamental, este estudo investigou possiveis influéncias entre a Secretaria
Municipal de Educacédo e o desempenho estudantil.

A intencdo de arrolar sobre a figura central desta pesquisa, 0 secretario
municipal de educacdo, se faz importante para a area académica que se encontra
com um numero reduzido de pesquisas voltadas para esse dirigente educacional,
principalmente quando relacionado ao desempenho do aluno.

O orgao central da presente pesquisa faz parte do campo da gestdo
educacional do Brasil que corrobora com a administracdo, planejamento e
organizacdo dos sistemas de ensino, assim como esta presente de forma ativa na
implementag&o e no monitoramento das politicas publicas educacionais.

Desse modo, a tematica do estudo possibilita a perspectiva de possiveis
variaveis significantes estatisticamente no que se refere a influéncia da Secretaria
Municipal de Educag&o no desenvolvimento académico do aluno.

A partir da interpretacdo e da analise dos resultados, o perfil do profissional
secretario foi caracterizado, bem como caracterizou-se o perfil da Secretaria Municipal
de Educacéo enquanto estrutura.

Em termos abrangentes, os objetivos da pesquisa foram fundamentais para
obtencédo dos resultados e intepretacdo, de modo que conclui-se que ha correlacdo
positiva entre os perfis caracterizados e o desempenho dos estudantes do 5° e 9° ano
do ensino fundamental.

Foi identificado um ndamero maior de variaveis estatisticamente significativas e
de maior impacto nos resultados do desempenho dos alunos do 9° ano e, por meio
deste estudo, foi possivel imprimir um ranking de 17 posi¢des, enquanto para 0 5° ano
o ranking foi de 11 posic¢des, ou seja, seis variaveis a mais nos resultados do 9° ano.

Evidentemente, as variaveis de maior impacto transcorrem, em sua maioria, em
posicoes diferentes entre os resultados do 5° ano e do 9° ano. Contudo, algumas

varidveis impactam na mesma posicao em ambos o0s resultados.
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No que se remete ao perfil do secretario, o tipo de raca desse profissional foi
identificado como a variavel que mais aumenta estatisticamente a chance de melhores
desempenhos estudantis, pois essa variavel ficou na 12 posicdo do ranking de
variaveis de maior impacto, tanto nos resultados dos alunos do 5° ano quanto do 9°
ano.

E oportuno destacar que ha diversas pesquisas voltadas para as influéncias
quanto a raca do proprio aluno versus o desempenho do estudante, entretanto,
estudos que evidenciam tal interferéncia partindo da base de dados da caracterizacao
do perfil dos profissionais gestores de educacdo ndo sdo explorados, no maximo, as
pesquisas tratam da raca do profissional com a intencéo de tracar o perfil em si, mas
nao, de fato, de confrontar tal resultado junto ao desempenho estudantil; assim, uma
hip6tese a ser estudada em trabalhos futuros é que a raca dos dirigentes de educacao,
incluindo o secretario municipal, tenha influéncia no desempenho dos estudantes

Ter experiéncia como secretario de educacdo também interfere positivamente
no desempenho dos alunos em ambos os anos (5° e 9°). Ja a experiéncia prévia do
secretario como parte da equipe técnica da secretaria € uma variavel de impacto
estatistico apenas no desempenho dos alunos do 9° ano.

Quanto ao perfil da Secretaria Municipal de Educacéo, ha impacto positivo no
desempenho dos alunos (5° ano e 9° ano) quando ela possui Férum Permanente de
Educacao e Conselho Municipal de Educacao exercendo fungéo mobilizadora.

Porém, cabe ressaltar que em parte dos municipios do Brasil, cerca de 56,8%,
nao ha Forum Permanente de Educacéo. Ja o Conselho Municipal de Educacéo esta
presente na maioria dos municipios do pais.

Outra variavel estatisticamente significante e de maior impacto que foi
encontrada neste estudo € o fato de a secretaria ter em sua organizacao o Sistema
Municipal de Ensino, sendo constatado que ha influéncia positiva, porém, somente no
desempenho dos alunos do 9° ano.

Das variaveis gque se relacionam ao uso dos resultados de avalia¢cdes, como as
do SAEB, identificou-se que as secretarias que usam os resultados para recompensar
as melhores escolas € a variavel que estatisticamente mais influencia no bom
desempenho dos alunos, sendo que usar os resultados para subsidiar a formacéo

continuada docente também impacta em ambos os anos (5° e 99).
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A presente pesquisa identificou, ainda, que a Secretaria Municipal de Educacéo
gue usa os resultados das avaliacbes para subsidiar a avaliacdo de programas ou
projetos educacionais e para promover debates educacionais, ocasiona em
interferéncia significativa de forma positiva no desempenho dos alunos do 9° ano.

Outras variaveis de impacto estatisticamente significativo no desempenho dos
alunos do 9° ano em que a secretaria tem influéncia e que estdo vinculadas ao
planejamento deste 6rgdo central também chamam atencao, sendo elas: a promogao
de avaliacdo externa propria, trabalhar em conjunto com servicos de assisténcia
social, ter autonomia nas despesas na remuneracdo dos profissionais educadores e
desenvolvimento de capacitacdo dos profissionais que atuam como conselheiros de
educacéo.

Ainda no ambito de planejamento da Secretaria Municipal de Educacéo, o
estudo identificou que hé interferéncia positiva no desempenho dos alunos do 5° ano
guando o érgédo trabalha em conjunto com o Ministério Publico, quando prepara o
municipio para a CONAE, quando tem autonomia nas despesas de aperfeicoamento
dos profissionais e dos docentes e quando ha programa de formacéo de professores.

A variavel que corresponde ao critério de escolha dos diretores escolares tem
impacto positivo somente no desempenho dos alunos do 9° ano, sendo o critério de
curso de formacao para gestores escolares estatisticamente significativo. Contudo foi
identificado neste estudo que é majoritario o critério de escolha por meio de livre
indicacédo dos Poderes Publicos.

Por fim, p6de-se identificar na presente pesquisa que a Secretaria Municipal de
Educacao que possui 0 plano de carreira docente com o limite maximo de 2/3 da
jornada dos professores em sala de aula impacta positivamente nos resultados de
desempenho estudantil dos alunos do 5° e 9° ano.

A escassez de pesquisas que vao ao encontro deste estudo foi um dos
principais obstaculos durante o desenvolvimento, mas também tornou-se um dos
principais estimulos desta empreitada.

Compreender o perfil de uma secretaria e ressaltar a importancia do
profissional secretario municipal de educacao enquanto gestor educacional por meio
dos resultados encontrados é gerar visibilidade para a area e suas especificidades
cientificamente por um angulo ndo costumeiro.

Levando em conta as variaveis que estatisticamente sdo significativas no

desempenho estudantil e, portanto, interferem no desenvolvimento académico do
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aluno, torna-se possivel sinalizar que tanto o perfil da Secretaria Municipal de
Educacao quanto o perfil do secretario podem impulsionar tal feito.

E importante salientar que os resultados apresentados nesta pesquisa devem
ser aprofundados em ambito quantitativo e qualitativo, sugerindo-se que estudos
futuros possam dar continuidade as investigagcdes relacionadas ao tema, bem como
explorar cientificamente a gestdo educacional por meio do profissional secretario
municipal de educacdo ao mesmo tempo que se dé a esse dirigente a devida
notoriedade na area da educacao.
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IO I O WA FRAVE IS

CHUE ST O ARG BLETROMICD SAERIONS

QUESTIONARIO DO SECRETARIO MUNICIPAL

Carcda) Secretdrio|a) de Edwoacia,

{0 SAER & compasto por dois tpos de instrumentos: as provas apbcadas sos estudantes & as
questiondrics. A&s informagies moletadas neste questiondrio acerca de sua experiénc a profissional,
das suas priticas admenistrativas e sobre 2 sua rede SErveIm para que Possamas conhescer

medhor a realidade da educagdo bisica. Em nenfusm momento seus dados serdo divulgados.

INFORMADOES PESS0AIS E EXPERIEMNCLA PROFISSIOMAL

Ciwal é o sew sexo?

l:::l Indigena

D Mio quers declarar

Gual € o sew mais atto nivel de escolaridade

{C) Ensina Fundamental
() Ensina Média

|:::| Graduagdo

() Esperializagio

() Mestrado

I::.‘J Dicartorado

bem apresentado somente apds resposta em outro ibem
Esta formag3o é relacionada ao campo edwcackonal?

SIM MAD
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QUESTIONARIO DO SECRETARIO MUNICIPAL

dricfa) da Educ ceu alguma cutra funcie na drea de educacao?

= MAD

bem apresentado semente apds resposta em outre ibem
Indique as fungies que exeroou
Selecione todas as que se aplicarem.

[] Professor fa) da Educacio Bdsica

[] Professor fa) da Educagio Superior

D Membm de equipe pedagdgica da escola

D Diirctar (a) deescola.

|:| Enuipe téonica da Secretara de Edwcagia.

|:| Secretdrio ja) de Educagio em outra rede.

|:| Outroes,

Qual o seu tempo total de experiéncia, em anos, na drea de educagdo?

| rvas |

Cual o seu tempo de experidncia como Secretdriofa) de Edwoacio?

Considere toda a sua expenénda nesta ¢ em outras redes de ensino.

= 1

= )

Yoo ocupa o cargo de Secretdnioda) de Educacio desde o inido da atual gestao?

CPLIE ST A s B TR0 I SAER 301

]
E
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QUESTIONARIO DO SECRETARIO MUNICIPAL

ORGANZACAD E PLAMEIAMENTO

Sobre a crganizacao ¢ planejamento da educacdo, o municipio possw:

Zistema Municipal de Ensina? Sk MAD
Plano Municipal de Educacia? Sk MAD
Férum Permanente e Educacia? Sl MAD

Quantos servidoresifunciondrios estlo lotados na sede da Seoetaria de Educagao?

Preencha com zero caso ndo haja nenium.

Servidores

Quantos servidoresfunciondnos lotados na sede da Secretaria de Edecacio estio dedicados
EXCLUSIWVAMENTE 3 Educac3o imfantil?

Preencha com zero case ndo haja nenfium.

Servidores I

Quantos servidores/funciondrios lotados na sede etaria de Educacio estio dedicados
EXCLUSWVAMENTE a0 Ensing Fundamerntal?

Preencha com zero case ndo haja nenfium.

Servidomnes

eoretaria de Educacdo tem autonomia para ordenar:

Selecione todas as que se aplicanem

Aperfeigpamento de pessoal docente £ demais profissionais
Aquisicio & manutenio de equipamentos

Compra de matenal diddtioo

Concessao de bolsas de estudo para estudantes

Construcio de escolas

O 00000

Manutengio e conservagdo das esolas

CHESTIONARS BLETROMICD: SAERIGLS

CECIHH AR O WA FLAWE IS
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QUESTIONARIO DO SECRETARIO MUNICIPAL

D Merenda escolar
[ Remuneracia de pessoal docente & demais profissionais

D Transporte escodar

I:‘ Cwitras

A Secretaria de Educac3o desenvaolve trabalbos em conjunto com:

Selecone todes as que se aplicansm.
(] =Servigos de satde
D Servipos de assisténoa social

(] Servigos de seguranca pablica

[(] Mirkstéric Pribioo

|:| Owitros

Hi alguma legislatao gue regulaments a nomeacdo dos dirctores das escolas?

Sikd MAD

Quais oritérios =ao utilizedos para a escolha des dirctores das esoolas?

Selecione todas as que se aplicarem.

Livre indicacdo pelos poderes piblicos
Prova de conheomentas

Tempa de servige

Titukac3o académica

Experiénca em gestio

Curso de femagio para gestores escolares

Listas de candidatos

pooooooo

b SAER 00

Consulta piblicafeleicia

As esoolas do municipic adotam um sistema apostilada?

Sl MED
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QUESTIONARIO DO SECRETARIO MUNICIPAL

0 Ensino Fundamental & oferecido em ciclos?

COMSELHOS DE GESTAD

O municipio possui Conselho Municipal de Edecacio?

Sind MAD

em apresentado somenie apds resposta em owtre bem
Indigue quais fungies s3o exercidas pelo Conselho Municipal de Educacio:
Spiecone fodes 25 que o= apborem
|:| Consultiva
Marmativa
Doliberativa
Fiscalizadora
Propasitiva

Mobiizadora

godood

3o sei

indique a QUANTIDADE de membros do y Municipal de Edwecacio gue representanm:

Secretana municipal - incluso Secretdriofal
Instituigdes partioulares

Diretores de escola de Ensing Fundamental
Diretores de instibuipbes de Educacdo Infanti
Professores de Ensing Fundamental
Professones de Educacio Infartil

Professores de escolas particulanes

gugoooobd

¥
wi Sarvidores dys escolas
'E E_‘E Pais de estudantes
E o Estudantes
S g
E z |:| Sindicatos e assooagdes de docentes
En
# ]
B



133

QUESTIONARIO DO SECRETARIO MUNICIPAL

[] csmara Municipal

I:ICILrhms-sem

Do total de membros do Conselho de Educacdo, quantos s3o eleitos?

| Membras

O Secretdnio de Educagio é o presidente do Conselha de Educag3a?

Sind MAD

Cuantzs resnides foram realizadas pelo Consclho de Edecacio neste ano?

Preencha com zero caso ndo tenha havide nenbuma reuniao.

| Reunida

indique o recursos disponiveis para o fundonamento do Conselho de Educacso:

Zelecione todss as que se aplicarem
[ sala prapria

|:| Computador

D impressara

[ aceszo s internet

I:‘ Transporte

[ Telefone

D Do

D Datacio orgamentdria propra

D Aposo admenistrative

Solecione guais atribuicdes o Conselho de Educacio possuiz

Seledione todas as que se aplicanam.

] Solucicnar dividas interpretativas sobre a begislagio educacicnal

SAER 0L

. . . ol
D Emiter parecer sobre 3 imberpretacao de normas 2 E
i

[] Estabelecer nommas para o ingresso dos alunos g -
[T

[C] Estabelecer normas para atorizacio de fundonamenta das escolas 3 E
-

%3

=K}

a8
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QUESTIONARIO DO SECRETARIO MUNICIPAL

D Verificar o cumprimenta do calendino letivo pelas escolas

D Venficar se as escolas corveniadas de educagaa infantil cumprem as diretrizes do muncipio
O Sugernr medidas para aperfeicoamento profissional dos docentes

D Propor agbes para a diminuigdo da repeténcia

G Reafizar reunites ampliadas para discutir assuntos educacionas.

D Promaver eventos,

Neste ano foi realizada capadtacio para o3 Consclheiros de Educacan?

SiM NAO

H3 Conselho de Acompanhamento e Contrale Social do Fundeb - CACS no seu municipio?

SIM NAO

ftem apresentado somente apés resposta em outro item

Neste ano foi realizada capadtacio para os membros do Conselho de
companhamento ¢ Controle Social do Fundeb?

SIM NAO

Indique os recursos disponfveis para o fundonamento do Conselho de Acompanhamento

¢ Controle Social do Fundeb:

Selecione todas as que se aplicarem.
Sala propria

Computador

impressora

Acesso 3 internet

Transparte

9

Telefone

Duinas

> SAERI0

Datagio orgamentdria propria
Apoo administrativo

H3 no seu municipio Consclho de Alimentacao Escolar?

SIM NAO

Uoo0oo0o00000

DOONAR D DE VARAEIS
TOMARG ELETROMNKX

GUESS

10
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QUESTIONARIO DO SECRETARIO MUNICIPAL

tem apresentado comente apds resposta em outro kem

Heste ano foi realizada capadtacdo para os membros do Conselho de Alimentagdo Escolar?

= [ MAD

Indigque o= recursos disponiveis para o fundonamentas do Conselhe de Alimentacio Escolar

Sefecione todas as que se agiicarem.
[C] sala prpria

Computador.

Impressara.

Scessod internet

Transporte.

Telefone.

Dhiciriars.

Dvatacio angamentdria prdpria

Sypodac admiristrakieo.

00000000

Desde 2014, o municipio realizou alguma Conferéncia Municipal de Educacio preparatdria

para a Conferéncia Macional de Educacdo (Conac)?

() Mo
G Wio s

EDN CACAD IMFANTIL

A Speretaria possui instituictes de Educacdo nfantil sob sua responsabilidade direta ow indireta?

Sikd MAD

¥

w i

em apresentado somente apds resposta em outro em E':
35

Com relagio 3 EDUCACAD INFANTIL, a Secretaria possui: 3:
2 s

Ciloulo da demanda par vagas? SIM MAD E z
Eh

= 3=

ad



136

b SAEE AGLS

[ECNH AR OF WA RAWETS
L ST A e EL ET Rl i

e
ekt

QUESTIOMARIO DO SECRETARIO MUNICIPAL

Programa para garantia de acesza? SiM MAD
ZSupervisio escolar? SiM HAD
Programa de form ac o de professones? SIM MAD
Busca ativa de criangas? (= Y] MNAD
Comité |I'|t|'."|'5l!':l:\|'i:|-| |:||.: Politicas Piblicas S NAD
para a Premeira Infincia?

Curricule Municipal para a Educagio Infantil® SIM MAD

A Secretana firma conwEnios com instituicoes para o atendimento de

Creche - Criangas de 0 a 3 anas? SIM MAD

Pré-escola - Criangas 4 a 5 anas? SIM MAD

Hem apresentado somente apds resposta em outro item

As escolas comveniadas s3o seledonadas através de chamada padblica?

Sibd MAD

Existem normas para o funcichamento das instituicdes conveniadas?

Em relacdo as escolas conveniadas, indique quem assume a5 responsabilidades sobre os
aspectos listados

Sefecione todas as que se apiicanem.
Esparo fisico
[ Poder PibkcoSecretaria de Educagda.
[:l Escaolas/instituictes conweniadas.
Manutencao de espago fisico
[ Poder Pibkco/Secretaria de Educacsa.

D Ezcolas/instituigtes comweniadas.
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QUESTIONARIO DO SECRETARIO MUNICIPAL

Selecio de docentes

([ Poder Publco/Secretaria de Educagio.
(O Escolasinstituiges canveniadas.
Pagamento de docentes

(7] Poder Piblica/Secretaria de Educagao.
D Escolasfinstitugdes conveniadas.
Capacitagio de docentes

(] Poder Publico/Secretania de Educag3a.
D Ezcolas/instituicbes canveniadas.
Fornecimento de merenda escolar

(] Poder PublicofSecretaria de Educagso.
O Escolasiinstituigées canveniadas.
Transporte escolar

(] Poder Péblico/Secretana de Educacio.
G Escolas/instituicoes conveniadas.
Materiais diditicos

(] Poder Publico/Secretaria de Educagio.

O Ezcolas/instituigbes canveniadas.

ENSINO FUNDAMENTAL

A Secretaria possul escolas de Ensino Fundamental?

tem apr o ente apés resp em outro item

Com relagio 30 Ensino Fundamental, 3 Secretaria possut 3

Cilculo da demanda por vagas? 5’4 m o :

Programa de formag3o de professores? s” m 5:3
> o

Busca ativa de criangas e jovens? m .‘_M § 3
¥5
En
23
-y
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QUESTIONARIO DO SECRETARIO MUNICIPAL

Currioule Municigal? SiM MNAD

EMSING MEDID

A Secretaria possui escolas de Ensing Médio?

= MAD

em apresentado somente apds resposta em owtro bem

Com relagdo 20 Ensino Médio, a Secretaria possui:

Cilcule da demanda par vagas? SiM MAD
Programa de formagdo de professones? SIM MAD
Busca ativa de jowens? SiM MAD
Curriculo Municipal? SiM MAD

BAALIACAD

A& Secretaria utiliza os resultados do IDEBR?

=1 MAD

em apresentado somente apds resposta em owtro bem

Sefedione fodas as gue se apliicarem.

Planejamento das agbes educacionais

Promacdo de debates sobre a educacio

Devulgacio de informagbes para a sociedade
Subsidies para a frmag 3o continuada de professores
Implantagio de politicas para reducda da repeténcia
Revisio ou oriagda de ocrientagies curiculares

Subsidios para a avaliagde de programas ou propetas da Seoretana de Educagdo

guoooood

Produgdo de materiais diddtioos e pedagdgicos
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QUESTIONARIO DO SECRETARIO MUNICIPAL

Recompensa para escolas oom melbores resultados

SAuwilio para uvnidades escolares com resultados inferiores

Subesidios para pagamento de bonificagao para professores
Estabelecimento de metas de desempenho nos testes de proficéncia
Monitoramenta das escolas

Criagdo de critéios para remanejamento de dinetares

Dwitras

(I
L
L
]
O]
O]
L]

& Secretaria orienta as ¢ slas a prepararem seus alunos para 25 avaliagies extemas?

SiM MAD

& Spcretaria Municipal realiza avaliag3o externa das escolas, além daquelas promovidas pelos

govermos estadual ou federal?

SIM MAD

tem apresentado somenis apis resposta cm outro bem
Indique a periodicidade da avaliagaoc

Mensal

Bimestral

Trimestral

Semestral

Anual

Biarual

poo0oo00

Ditra

Indique as etapas da Educacio Basica que =50 avalizdas pela Seoretaria

3

Seiecione fodas as que e aplicanem. -
@

[C] creche 23
L

D Pré-escola E:
T

[ Ensinc Fundamental - Anos inicais E z
En

g

-4

[
en
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QUESTIONARIO DO SECRETARIO MUNICIPAL

] Ensine Fundamental - Ancs finaés

D Ensno Médio

Indique o gue & avaliados

Selecione fodas as que se aplicarem.
D instalagfes e eqguipamentos
[C] Projeto pedagsgica
[ pesemokimento des alunas
] Deserpenha das alunces
[]) Desempenha sos professones
|:| (utros

PLAMD DE CARREIRA

Indique guais profissicnais vinoulados 3 sua Secretaria possuem plang de camreira.

Auikiares & assisterttes da Educagio Infantit Osim  (Orsm ()Mo s apica
Professores{as) da Educago Infantit (Osim  (Oysm ()Mo se apica
Professores{as| do Ensino Fundamentak (Osim (Oysm ()Mo se apica
Professoresias) do Ensnc Medio: Olsim  (Clsm ()Mo se apica

Profissionais nda docentes: I::ISirn G‘Sﬂﬂ I::IH&nicapi:a

Quaiz az jormadas de trabalho semanais dosias) professores(as) ¥

Sefeciome todas as que se apficanem.
[] &t 20 horas semanas.
[ e 21 230 horas semanais.
L]
L]

De 31 a 40 horas semanais.

¥
W ; Mais de 40 horas semanas.
g z 0 plamno de carreira prevé o limite mdximo de 273 da jormada dofa) professoria) em sala de aula?
W
B
=5
%5
# ]
B

[
[+1]



QUESTIONARIO DO SECRETARIO MUNICIPAL

Para TODOS(AS) osfas) professores{as) com jornada de trabalho de 40 horas

semanais o VENCIMENTO BASICO INICIAL é igual ou superior a RS 2.557,74 mensais?

SIM NAO

Item apresentado somente apés resposta em outro item

Quais critérios de progress3o ou promegao s30 utilizados no plano de carreira do magistério?
Seledone todas as que se aplicarem.

Tempo de efetivo exercico no carga.
Qualificagia.

Titulag3a.

Assiduidade

Avaliagio de desempenha.

Prova de conhecmentos para professores

Desempenha dos alunos em avaliagao externa

0000000

A remuncracao dos(as) professoresfas) de Educacao Infantil, comparada com a dosfas)

professores{as) com o mesmo nivel de formacao que atuam no Ensino Fundamental:

D E inferior 3 dos{as) professores{as] de Ensino Fundamental.
D E equivalente 2 dos|as) professores{as) de Ensino Fundamental.
[O] E superior 3 das(as) professores{as) de Ensino Fundamental.

D N30 cxiste este profissional na rede.

A remuneracao dos|as) professores(as) de Ensino Médio, comparada com a dos(as) professores(as)

com o mesmo nivel de formacdo que atuam no Ensino Fundamentak

[J & inferior 3 dos{as; professoresias) de Ensino Fundamental.
D E equivalente 3 dos|as) professores{as) de Ensino Fundamental.
D £ superior 3 dos|as) professores{as) de Ensino Fundamental.

D N3io cxiste este profissional na rede.

SERI0LY

N0

QOONARID DE VARAVEIS

=
£
-
-

141



142

QUESTIONARIO DO SECRETARIO MUNICIPAL

Heste ano, quais temas foram abordasdos em ourse: formaio continuada para professores da

rede (atwalizac®o, treinamenin, capacitacao et )?

Selecione ‘Sim'" ou “Nio'em cada linha.

Contedido & compresnsio dos concesos

dads] dreals| de ensina: SIM NAQ
Avaliagio da aprendizagem Sk N.iﬂ
Avealiagio em larga escala: SiM MAD
Metodologias de ansina: SIM MAD
Conhecmenta do cumicule: SiM MAD
Gestio da sala de aulaxc SIM MAD
Educagio inclusiva S MAD
Novas teonologeas: SiM N.ﬁﬂ
Gestio e administragda escolan SIM MAD

AWELIACED DO QUESTIONARIO

MadS SEi 3 para Que POS5aMOS AR Morsr o Que o. Assim, por favar, avalic os
tdpicos a seguir.

Fadiidade de preenchimento das respostas:

:f,. () Muito difict
gl ) o#a
-E’;E G Mesm faacil & mem dificl
£
T O Faci
EE ) Muito faci
ER
-
B

[
4]
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QUESTIONARIO DO SECRETARIO MUNICIPAL

A compreensio dos termos utilizades no questiondric
D Muito dificl
) Dificl
) Mem ficil & nem difidl
(O Faci

() Mo faci

LB STIOM AR L ETROMICT SAEBI0Y

DNCHOM AR 0 DE VARLAVEIS




