GESTAO
DEMOCRATICA

“Pensar em gestdo democrdtica
remete d quebra de paradigmas,
romper com o poder centralizador

e o autoritarismo. Implica também
pensar numa prdtica
transformadora onde todos os
sujeitos sGo conscientes e capazes
de intervir e cooperar nas decisdes
que envolvem o seu futuro. ”

Fonte: DIVERSA

PROVIMENTO

“Nos sistemas educacionais
brasileiros, o processo de provimento
do cargo de diretor ocorre de
diversas formas: processo de
eleicdo, concurso publico,
indicacdo e/ou selecdo para a
funcdo gratificada, sendo que, em
alguns casos, essas duas Ultimas
formas ocorrem de maneira
combinada. "

ATUAL CENARIO

“No Brasil a construcdo para
democratizacdo gscolar caminha a
passos lentos, pois mesmo com direitos
assegurados pelalegislacdo, a
democracia ainda ndo se efetiva na
sua totalidade. Reconstruir esses
cendrios e modificar o contexto das
escolas no Brasil fornou-se um desafio..."”

— >
Fonte: W}Q) A X Q
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GESTAO
DEMOCRATICA
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"As escolas democrdticas, como a prépria democracia, ndo surgem por
acaso. Resultam de tentativas explicitas de educadores
colocarem em prdatica os acordos e oportunidades que dardo vida a
democracia.”
Michael Apple e James Beane

A gestdo democrdtica estd fundamentada no artigo 206
da Constituicdo Federal de 1988, na LDBEN 9394/96, no PNE 2014-
2024, bem como em outros documentos, como planos municipais
de educacdo, projetos politicos pedagdgicos, dentre outros, e €
de total relevancia sua implementacdo no campo educacional.
A democratizacdo escolar ulfrapassa os didlogos dos
educadores e dos sistemas educacionais, tanto no dmbito da
escola publica quanto da privada. InUmeros sdo os argumentos
a favor de uma escola democrdtica, pois possibilita a
participacdo de todos os atores no processo, desenvolve a
autonomia e incentiva o protagonismo atfravés da participacdo
e responsabilidade nas tomadas de decisdes. Dessa forma, o
autoritarismo na escola sai de cena e o discurso democrdatico
escolar passa a ser consolidado no campo educacional.
Entretanto, o que podemos observar é que, em muitos
Casos, esse principio permanece apenas como discurso, sendo
inUmeros os desafios enfrentados pelos diretores das escolas
publicas para colocd-lo em prdtica. Os diretores enfrentam
muitos desafios para implementar o principio da gestdo
democrdatica nas instituicdes de ensino, principalmente quando
se trata de escolas publicas. E inegdvel a centralidade do diretor
escolar para assegurar a efetivacdo da democratizacdo na
escola, mas é certo também que em grande parte das escolas
observa-se um distanciamento entre o discurso garantido na
legislacdo e a efetivacdo da pratica democratica exercida por

2




esses profissionais. Diversos fatores interferem nesse processo;
nossa hipodtese € que a forma de provisdo do cargo de diretor
pode ser uma delas. Diante desse cendrio, a pesquisa buscou
analisar as prdticas dos diretores escolares de 4 municipios do
ABC Paulista, verificar as formas de provimento ao cargo desses
diretores, bem como analisar suas praticas diante desse cendrio
através dos dados coletados da Prova Brasil 2017, das entrevistas
redlizadas com diretores dos municipios pesquisados e das
respostas declaradas pelos professores das mesmas escolas das
quais os diretores foram entrevistados.

Pensar em gestdo democrdtica remete a quebra de
paradigmas, romper com o poder centralizador e o autoritarismo.
Implica também pensar numa pratica transformadora, onde
todos os sujeitos sGo conscientes e capazes de intervir e cooperar
nas decisdes que envolvem o seu futuro. A gestdo democrdatica
se inicia com a construcdo colefiva do projeto politico-
pedagdgico, que deverd contemplar relacdes participativas,
colaborativas e de aproximacdo com toda a comunidade
escolar. O compromisso com a gestdo democrdatica deve ser de
toda a comunidade escolar e ndo sé dos dirigentes e gestores,
pois todos os envolvidos devem assumir a responsabilidade pelos
processos da escola.

A gestdo democrdtica da escola publica vem ganhando
énfase nos mais diversos estudos, na formacdo de politicas
educacionais e no avanco da legislacdo brasileira que busca
assegurar a implantacdo da democratizacdo nas escolas. Em
confrapartida, podemos verificar que as perspectivas de as
escolas construirem uma pratfica efetivamente democrdatica
aginda é muito remota. Diante desse contexto, julgamos
congruente estimularmos professores, gestores e profissionais que
fazem parte do sistema educacional a meditar sobre a
democratizacdo escolar, através dos estudos realizados nas
escolas publicas municipais da regi@do do Grande ABC
transpostos neste Caderno Relatério. Estes dados por si so,
manifestam a magnitude do tema e da necessidade em debater
sobre o assunto. Os escritos que compdem esse caderno,
destinam-se a coadjuvar nas discussdes sobre os desafios
vivenciados pelos diretores e confribuem para uma andlise
relacionando as formas de provimento ao cargo de diretor e suas
praticas cotidianas.

Com base nisso, buscaremos sinalizar o perfil do diretor
escolar das escolas publicas municipais de Santo André, Sdo
Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul e Diadema em face
das prdaticas realizadas por eles na gestdo escolar. O objetivo é
confribuir para que todos aqueles que atuem na educacdo
articulem e assumam uma conduta colaborativa na elaboracdo,
discussdo, planejamento e encaminhamento de propostas no
admbito educacional.

Fonte: PREFEITURA DE CORUMB
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“A Educacdo € o
ponto em que
decidimos se
amamos o mundo o
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Do Cargo de Diretor Escolar em Municipios do ABC Paulista

De acordo com a legislacd@o educacional
brasileira, os estados e municipios desfrutam de
autonomia para implementarem as politicas de
Estado em esfera local, levando em
consideracdo suas proprias peculiaridades. Esse
regime de colaboracdo entre os entes
federativos explica a diversidade de formas de
provimento do cargo de diretor encontrada em
municipios pertencentes a uma mesma regido,
como € o caso do ABC Paulista.

No contexto social da escola, o diretor é
ator responsdvel pelo compartihamento dos
processos de tomada de decisdes e mediador
dos mais diversos relacionamentos entre familia-
escola-comunidade. Tendo em vista que a
preocupacdo central deste trabalho é investigar
se existe relacdo entre a forma de provimento do
cargo de diretor e as prdtficas de gestdo
democrdtica nas escolas, procuramaos
compreender, com base na literatura
académica da drea, como tem se dado o acesso
ao cargo de direcdo escolar nos municipios
brasileiros.

O processo de escolha do diretor nas
escolas brasileiras estd intrinsicamente ligado a

questdes politicas, especialmente das politicas
puUblicas de educacdo em esfera local. Em
consondncia com essa organizacdo federativa,
a forma de escolha do diretor escolar estd
submetida aos critérios estabelecidos pelos
governos  estaduais e  municipais, que
intferpretam, & sua maneira, o principio da gestdo
democrdtica estabelecido nas politicas de
educacdo do Estado brasileiro.

As formas de provimento do cargo de
diretor tem sido motivo de inUmeras discussoes,
tendo ganhado destaque nas pesquisas,
principalmente apdés a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu a
gestdo democrdtica nas escolas como um
principio da educacdo nacional.

Nos sistemas educacionais, o processo de
provimento do cargo de diretor ocorre de
diversas formas, dentre as quais se destacam o
processo de eleicdo, concurso publico,
indicacdo e/ou selecdo para funcdo gratificada,
sendo que, em alguns casos, essas duas Ultimas
formas ocorrem de maneira combinada. Com
esta investigacdo buscou-se responder se hd ou
ndo correlacdo entre as diferentes formas de
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acesso ao cargo de direcdo escolar e a
efetividade dos principios da gestdo
democrdtfica em escolas de  municipios
pertencentes a regido do ABC Paulista.

das modalidades de provimento do cargo de
diretor, abordando aspectos e caracteristicas de
suas praticas relacionadas a democratizacdo da

O Quadro 01 apresenta o mapeamento

gestdo escolar.

Quadro 01- Formas de provimento do cargo de diretor escolar

Nomeacao / Indicagéo

Essa modalidade segue
critérios  subjetivos de
escoha e, em geral,
constitui uma forma de
apadrinhamento, pois o
diretor indicado procura

solidificar a  imagem
positiva daquele que o
escolheu junto a

comunidade, como uma
espécie de “gentileza” em
troca do amparo politico
obtido pela indicagdo ao
cargo. Porisso, os sujeitos
designados a ocupar um
“cargo de confianga’,
podem ser destituidos a
qualquer instante, pois
estdio  submetidos as
propensoes e
prerrogativas de  seus
lideres.

Concurso Publico

No acesso por concurso
publico, critérios como
conhecimento e
habilidades s@o essenciais
para a disputa pelo cargo.
Os sujeitos sdo avaliados
por meios de provas de
contetdos gerais e
especificos e titulos que
subsidiarao uma
classificagao.

Nessa perspectiva,
espera-se do candidato
que contemple um
conjunto de atributos
associados ao  perfil
desejado para o exercicio
do cargo. Quando os
melhores candidatos sao
selecionados ha maior
probabilidade de que
permane¢am no cargo,
desde que atendam aos
critérios avaliativos durante
o estagio probatério.

Esquema Misto

O esquema misto é um
método que combina uma
prova escrita, feita com o
objetivo de aferir os
conhecimentos gerais,
especificos e técnicos para
0 exercicio do cargo, com
um processo seletivo que
geralmente conta com a
participagao da
comunidade escolar. Isso
significa que apenas os
candidatos que obtiveram
aprovagdo na primeira
prova podem concorrer ao

cargo/fungao. Essa
modalidade permite que
sejam colocados em xeque
os conhecimentos técnicos
e as habilidades
especificas dos
candidatos.

Eleicao
Nessa forma de
provimento, 0 acesso ao
cargo se da através do
voto direto e representativo

da grande maioria dos
sujeitos que fazem parte

da comunidade,
geralmente através dos
6rgdos colegiados. O

candidato apresenta um
projeto de gestdo que
dialoga com o projeto
politico da escola, da
comunidade, bem como
com os interesses da
secretaria de  ensino.
Dessa forma, fortalece a
aproximagao e as relagoes
com a comunidade que o
elegeu, destacando seu

COMpromisso em
desempenhar suas
fungdes com a participagao
da comunidade nos

processos de tomada de
decisao sobre os assuntos
de interesse da escola.

A corrida na tentativa da
democratizacdo das escolas, desperta
interesses e possibilidades na reorganizacdo
dos processos de gestdo escolar, bem como
Nnos mecanismos que estabelecem as
tomadas de decisdes da escola e a andlise
das formas de provimento do cargo de diretor
nos quafro municipios do ABC Paulista, com
base em dados levantados na pesquisa de
campo que sdo apresentados a seguir.



Atual Cenario

O contexto desta pesquisa remete a regido
do Grande ABC Paulista. Essa regido estd situada na
extensdo metropolitana de Sdo Paulo, mais
precisamente no territério sudeste do estado de Sdo
Paulo. Sua composicdo se dd por sete municipios:
Santo André, SGo Bernardo do Campo, Sdo Caetano
do Sul, Diadema, Maud, Ribeirdo Pires e Rio Grande
da Serra, porém o Iocus dessa pesquisa abrangeu
apenas as cidades de Santo André, Sdo Bernardo do
Campo, Sado Caetano do Sul e Diadema.

A regido do Grande ABC apresenta
caracteristicas peculiares como indica o Quadro 01:

Quadro 01 - Indicadores Regido Metropolitana de Sao Paulo
Indicadores

TGCA PIB 2016
2010/2018(%)F | (mil reais)’

112 048 654

Fonte: EMPLASA (2019)
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Em relacdo ao nUmero de escolas e matriculas do Ensino Fundamental, de acordo com os
dados do Censo Escolar de 2017 disponivel no site do QEdu 2018, a Tabela 01 sintetiza a realidade

da regido:

Tabela 01: Relacdo do numero de escolas de educacdo bdsica com ensino fundamental regular e do

numero de alunos matriculados no ensino fundamental | das escolas das Regido do Grande ABC

Santo André Sdo Bernardo do Sdo Caetano do Diadema
Campo Sul
NUmero de Escolas 49 74 21 20
NUmero de Matriculas 17.081 42.902 6.538 12.758

Fonte: MEC/INEP/QEdu (Censo Escolar, 2018). Elaborada pela autora

Esta pesquisa teve como objetivo geral
examinar as pratficas declaradas de gestdo das
escolas dos municipios da regido do Grande ABC
na perspectiva de consolidar o principio da
gest@o democrdtica previsto na legislacdo
brasileira (CF/1988; LDB 1996; PNE 2014-2024).
Para atingir tal objetivo, realizou-se uma revisdo
critica da literatura sobre as concepcdes de
gestdo democrdtica; verificaram-se as possiveis
relacdes entre as formas de provimento de cargo

dos diretores dos municipios pesquisados e as
praticas de gestdo declaradas por eles no
guestiondrio contextual da Prova Brasil de 2017 e
buscou-se conhecer a percepcdo dos
professores sobre as prdaticas de gestdo
democrdtica em escolas municipais da regido
do Grande ABC.
Sendo assim, a pesquisa delineou-se em
quatro  etapas consecutivas, conforme
descritas abaixo:

Essa etapa consistiu no levantamento e na descrigdo de dados quantitativos extraidos de questdes
selecionadas do questionario contextual do diretor da Prova Brasil de 2017 no banco de dados do QEdu
para delinear um cenario descritivo-interpretativo da realidade das escolas municipais dos quatro

Nessa etapa, visamos conhecer a percepg¢ao dos diretores de escolas de ensino fundamental sobre as
praticas de gestdo democratica vivenciadas por eles. A coleta de dados nessa etapa ocorreu por meio
de entrevistas semiestruturadas com um diretor de cada municipio estudado, totalizando quatro

Nesta etapa, procurou-se conhecer a percepgao dos professores das quatro escolas selecionadas na
etapa anterior sobre os processos de gestdao democratica, a fim de cotejar essas informagées com as

Os dados quantitativos da primeira e da terceira etapas da pesquisa, foram cotejados e relacionados
quando possivel, a partir deles pretendeu-se fazer uma leitura descritiva e interpretativa dos mesmos.

Quadro 02 - Metodologia da pesquisa
1l
Etapa
municipios investigados.
2!
Etapa
entrevistas.
3l
Etapa . , :
entrevistas realizadas com os diretores das mesmas escolas.
42
Etapa
Fonte: MAIA, 2019




A fim de caracterizar os cendrios de
gestdo das escolas municipais dos seguintes
municipios da regido do Grande ABC: Santo
André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano
do Sul e Diadema, foram utilizados como
sustentdculo trés instrumentos diferenciados: o
guestiondrio contextual do diretor da Prova Brasil
de 2017, as enfrevistas realizadas com um diretor
de cada municipio estudado e o questiondrio
aplicado aos professores que compdem O Corpo
docente das escolas em que os diretores foram
entrevistados.

Também foram realizadas entrevistas
semiestruturadas junto a diretores dos quatro
municipios pesquisados com questdes que
buscavam levantar informacdes a respeito do
perfil do diretor escolar, da forma de provimento
do cargo, bem como responder indagacoes
sobre os mecanismos de gestdo democrdtica,

da participacdo coletiva e dos orgdos
colegiados.
Contudo, foram entrevistados quatro

diretores de escola, sendo um representante de
cada municipio pesquisado. Majoritariamente, os
diretores entrevistados sdo do género feminino,
comidade média entre 35 e 61 anos, experiéncia
minima na direcdo escolar de dois anos e
mdxima de dezoito anos. Todas as diretoras
enfrevistadas possuem graduacdo em
pedagogia e apenas uma delas estd cursando o
doutoramento.

Em relacdo a forma de provimento do
cargo de diretor na escola, a Diretora (Santo
André) acessou por meio de grafificacdo; a
Diretora (SGo Bernardo do Campo) acessou por
meio de concurso publico; a Diretora (Sdo
Caetano do Sul) acessou por meio de indicacdo;
e a Diretora (Diadema) acessou por meio de
eleicdo.

Para uma andlise mais simplificada, o
dados obtfidos nas entrevistas pelas diretora
dessas escolas foram divididos em duas dimensoes
sendo elas: 1- Gestdo Democrdtica e 2
Participacdo da comunidade escolar / 6érgdo
colegiados.

Ademais foram aplicados questiondrios
aos professores das mesmas escolas em que
foram realizadas as entrevistas na etapa anterior.
Esses professores pertencem ao  Ensino
Fundamental |,  sendo oito  professores
respondentes de Santo André, onze professores
de S@o Bernardo do Campo, nove professores de
Sdo Caetano do Sul e nove também de
Diadema.

A aplicacdo deste questiondrio teve como
objetivo delinear a percepcdo dos professores
sobre as prdticas de gestdo democrdtica em suas
escolas.

As questoes apresentadas Nos
guestiondrios aplicados aos professores versaram
sobre duas dimensdes que chamamos de:
Dimensdo 1) Participacdo da comunidade /
6rgdos colegiados, que abarcard as respostas as
questdes que fratam dos seguintes itens: conselho
escolar, APM, grémio estudantil, conselho de
classe e PPP; Dimensdo 2) Convivéncia escolar,
gue abarcard a comunicacdo e a transparéncia
perante a comunidade, a participacdo e o
envolvimento da comunidade na resolucdo de
conflitos na escola e a abertura dos espacos
escolares para a comunidade.

Ambas as dimensoes pretendem
caracterizar a perspectiva dos professores dos
municipios da regido do Grande ABC frente as
praticas e iniciativas de gestdo presentes nas
escolas pesquisadas.

Os dados apresentados a seguir foram
retirados do questiondrio do diretor da Prova Brasil
— 2017, disponibilizados no sitio do QEdu. Esses
dados foram organizados e  analisados
considerando as seguintes dimensdes: 1) Acesso
ao cargo; 2) Perfil do diretor e 3) Participacdo da
comunidade escolar / érgdos colegiados.

A dimensdo 1 - Acesso ao cargo de diretor
foi representada através da Figura 1, que
compode a forma de provimento ao cargo de
diretor escolar nas escolas publicas municipais de
Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo
Caetano do Sul e Diadema.



Tabela 02: Dimensdo 1 -Acesso ao cargo dos diretores das escolas das Regido do Grande ABC

SantoAndré  SdoBernardodo  Sdo Caetano do Sul Diadema
Campo

Concurso publico apenas 0% 0% 0%
Eleigdo apenas 0% 0% 13%
Indicagdo apenas 0% 85% 13%
Processo seletivo apenas 18% 0% 0%
Processo seletivo e eleigdo 0% 0% 1%
Processo seletivo e indicagdo 22% 5% 0%
Qutra forma 0% 10% 0%

TOTAL 100% 100% 100%

Fonte: Questionario Contextual do Diretor (PROVA BRASIL, 2017)/adaptado pela autora

Na primeira dimensdo de andlise,
expressos no questiondrio da Prova Brasil 2017,
foram elucidados os dados referentes ao acesso
ao cargo de diretor escolar. Péde-se inferir que as
formas de provimento ao cargo que ganharam
destaque estatisticamente neste instrumento sGo
as mesmas declaradas nas entrevistas pelas
diretoras.

Ainda em conformidade com as respostas
declaradas pelos diretores entrevistados, & nitido
que todos eles iniciaram sua carreira profissional
na sala de aula e posteriormente acessaram a
gestdo.

E explicito que a forma de provimento
pela qual os diretores mais acessam o cargo no
municipio de Santo André ¢é por funcdo
gratificada, apesar de o termo utilizado no
guestiondrio contextual da Prova Brasil 2017 ser
outro, denominado de “processo seletivo
apenas”. Em contrapartida, em Sdo Bernardo do
Campo, mesmo que anteriormente tenha tido
outras formas de provimento ao cargo de diretor,

atualmente o acesso ao cargo de diretor ocorre
majoritariamente por meio de concurso publico.
Em SGo Caetano do Sul, prevalece o acesso ao
cargo por meio de indicacdo; e em Diadema, os
dados revelam significativamente que a grande
massa de diretores acessa o cargo por meio de
eleicdo, porém, vale ressaltar que neste Ultimo
municipio, existem outras formas de acesso ao
cargo ufilizadas também. E  importante
compreender que a democratizacdo da escola
franscende as consideracdes acerca da relagcdo
entre a forma de provimento ao cargo de diretor
e o desenvolvimento da gestdo.

A dimensdo 2 - Perfil do diretor, foi
composta  pelas respostas  declaradas no
Questiondrio  Contextual da Prova  Brasil
referentes as informacdes que remetem a&
género, sexo, faixa etdria, raca, formacdo de
mais alta titulacdo, tempo na funcdo de diretor e
tempo de atuacdo na funcdo de diretor na
escola atual.



Tabela 03: Dimensao 2 - Caracterizagado do perfil do diretor das escolas municipais da Regido do
Grande ABC

GENERO SA SBC SCS DIADEMA
Feminino 98% 96% 80% 87%
Masculino 2% 4% 20% 13%
TOTAL 100 % 100% 100% 100%
RACA SA SBC SCS DIADEMA
Branco (a) 87% 74% 100% 57%
Pardo (a) 0% 4% 0% 29%
Preto (a) 11% 16% 0% 7%
Amarelo (a) 2% 6% 0% 0%
Indigena (a) 0% 0% 0% 0%
Né&o quero declarar 0% 0% 0% 7%
Néo sei 0% 0% 0% 0%
TOTAL 100 % 100% 100% 100%
IDADE SA SBC SCS DIADEMA
Ate 24 anos 0% 0% 0% 0%
De 25 a 29 anos 0% 0% 0% 0%
De 30 a 39 anos 22% 14% 5% 29%
De 40 a 49 anos 33% 50% 60% 43%
De 50 a 54 anos 25% 24% 15% 14%
55 anos ou mais 20% 12% 20% 14%
TOTAL 100 % 100% 100% 100%
FORMACAO DE MAIS ALTA SA SBC SCS DIADEMA
TITULACAO
Né&o fiz ou ndo completei curso de pos 2% 1% 25% 13%
graduacgéo
Atualizagdo ou aperfeicoamento 0% 3% 10% 7%
(minimo de 180 hs)
Especializagdo (minimo de 360 hs) 94% 87% 50% 73%
Mestrado 2% 9% 15% 7%
Doutorado 2% 0% 0% 0%

TOTAL 100 % 100% 100% 100%
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TEMPO DE EXERCICIO NA FUNCAO SA SBC SCS DIADEMA
DE DIRETOR
Menos de um ano 38% 9% 10% 13%
1-2anos 7% 6% 20% 40%
3-5anos 27% 23% 30% 13%
6 - 10 anos 15% 16% 20% 20%
11— 15 anos 11% 23% 15% 7%
16 — 20 anos 2% 14% 5% 7%
Mais de 20 anos 0% 9% 0% 0%
TOTAL 100 % 100% 100% 100%
TEMPO DE DIRECAO NA ESCOLA SA SBC SCS DIADEMA
Menos de um ano 76% 17% 50% 13%
1-2anos 1% 15% 10% 54%
3 -5 anos 11% 26% 30% 20%
6 - 10 anos 2% 17% 10% 13%
11— 15 anos 0% 15% 0% 0%
16 — 20 anos 0% 9% 0% 0%
TOTAL 100 % 100% 100% 100%

Fonte: Questiondrio Contextual do Diretor (PROVA BRASIL, 2017)/adaptado pela autora

Quanto as caracteristicas demogrdficas, de acordo com os dados do questiondario da Prova
Brasil 2017, € possivel observar que nos quatro municipios pesquisados a maioria dos diretores
escolares sdo mulheres, o que coincide com os diretores entrevistados que também integram o

género feminino.

Nessa perspectiva, no que diz respeito ao perfil dos diretores, evidenciou-se que o género

feminino compode predominantemente a categoria de diretores da regido.

De acordo com os dados do questiondrio da Prova Brasil foi constatado que no ano de 2017
o maior nUmero de diretores escolares nos quatro municipios se encontravam na faixa etdria entre 40
e 49 anos. Os dados ainda revelaram que ndo existem diretores nesses municipios com menos de 29

anos de idade.

Diante desse cendrio, € manifesto que os diretores escolares dos municipios da regido do
Grande ABC, segundo os dados da Prova Brasil 2017, apresentam razodvel experiéncia no magistério,

pois estdo perto dos 50 anos.

11



Na composicdo da questdo racial,
observa-se homogeneamente a cor branca
declarada pelos diretores dos quatro
Municipios.

Outro dado relevante € a inexisténcia de
diretores declarados indigenas nos municipios
estudados.

Com referéncia a formacdo dos
diretores, a modalidade de curso em
Especializacdo (minimo de 360 horas) ganha
destaque nos quatro municipios pesquisados.
Um dado relevante é que somente em Santo
André aparecem diretores com doutorado.

Outfro fator expressivo € que Sdo
Caetano do Sul lidera as estatisticas dos
diretores com formacdo continuada em
Mestrado, mas em confrapartida também lidera
o ranking de diretores que ndo fizeram ou ndo
completaram curso de pods-graduacdo.

Em relacdo ao tempo de exercicio na

funcdo de diretor escolar, os dados do Questiondrio
da Prova Brasil 2017 revelam que os diretores
apresentam experiéncia rudimentar, entre um e dois
anos na funcdo.

Em oposicdo, somente em Sdo Bernardo do
Campo € possivel encontrar diretores escolares com
vasta experiéncia na funcdo com mais de 20 anos
como diretor.

No quesito tempo de exercicio na funcdo de
diretor na escola os dados do Questiondrio da Prova
Brasil 2017 elucidam que a grande maioria dos
diretores sdo recentes na direcdo da escola, porém
um dado relevante encontrado nessa categoria é
que novamente em Sdo Bernardo do Campo foram
encontrados diretores com mais de 20 anos na
direcdo da mesma escola.

A  caracterizacGdo da  Dimensdo  3)
Participacdo da comunidade escolar/orgdos
colegiados se consfituird da seguinte maneira:
conselho escolar, conselho de classe e PPP.

Tabela 04: Dimenséo 3 - Caracierizacao da particinacdo da comunidade escolar/ dngdos colegiados nas escolas
municipais da Regido do Grande ABC

REUNIOES DO CONSELHO ESCOLAR SA SBC SCS DIADEMA
N5o existe conselho escolar 0% 1% 0% 0%
Nenhuma vez 0% 1% 3% 0%
Uma vez 2% 3% 10% 7%
Duas vezes 0% 6% 23% 20%
Trés vezes ou mais 98% 89% 30% 3%
TOTAL 100 % 100% 100% 100%
COMPOSICAO DO CONSELHO ESCOLAR SA SBC SCS DIADEMA
N5o existe conselho escolar 0% 1% 0% 0%
Professores, funciongrios, alunas € pais / responsaveis T8% 46% 40% 53%
Professores, funcionanios e paiz / responsaveis 18% 47% 55% 40%
Professores, alunos e pais / responsaveis 2% 0% 2% 0%
Professores, funcionanos e alunos 0% 2% 0% 0%
Professores & pais / responsaveis 0% 4% 0% %
Outros 2% 0% 0% 0%
TOTAL 100 % 100% 100% 100%
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REUNIOES DE CONSELI HO DE CLASSE SA SBC SCS DIADEMA
MNFo exisfe consslho de classe 2% 1% 0% 0%
Menhuma vez 2% 0% 0% 0%
Uima vez 2% 0% 0% 0%
Duas vezes 36% 59% 83% 0%
Trés vezes ou mais 53% 30% 15% 0%
TOTAL 100 % 100" 100% 100%%
El ABORACAOQ DO PROJETO PEDAGOGICO SA SBC SCS DIADEMA
MNEo sef cormo fof desenvolvido 0% 0% 5% 0%
MNio existe projeto pedagdgico 0% 0% 0% 0%
Uitiizando-ss um modelo pronfo, =em discussio com 8 equipe 0% 0% 0% 0%
esooiar
Litilizando-ss wr modelo pronfo, mas com discussSo oom a equipe 0% 4% 5% 0%
esoolEr
Litiizando-ss um modelo pronto, porem com adaptacies, sem 29% 3% 10% 40%
discussdo com a equipe escolar
Ultilizando-se um modelo pronto, porém com sdapfacies & com 5398 3I7% 25% 5%
discussdo com a equine escolar
Elaborow-se wum modelo proprio, mas ndo houve discussio com & 0% 0% 0% 0%
sgupe escolar
Elaborou-s2 wm modelo prdgnio e howve discussso com 8 squips 45% S56% 55% 60%
SSomiEr
TOTAL 100 2% 100%% 40D 100%%

Fonte: Questionario Contextual do Diretor (PROV A BRASIL, 2017)/adaptado pela autora

No que tange ao conselho de escolaq,
segundo os dados do questiondrio da Prova
Brasil 2017 as reunides ocorriam trés vezes ou
mais durante o ano letivo nos quatro municipios,
enfretanto, em SGo Caetano do Sul uma grande
parte dos diretores declararam que as reunidoes
de conselho escolar nGo ocorrem nenhuma vez
no ano. Outro dado sobressalente foi declarado
por diretores de Sdo Bernardo do Campo que
afirmam que ndo existe conselho escolar.

Em relacdo d composicdo do conselho
de escola nos municipios estudados, de acordo
com os dados do INEP, em Santo André e em
Diadema o mesmo contava com a
participacdo dos professores, funciondrios,
alunos e pais/responsdveis nas reunides. Ja nos
municipios de SGo Bernardo do Campo e Sdo
Caetano do Sul a maior participacdo ocorre
entre professores, funciondrios e pais /
responsaveis.

A primeira vista pode parecer muito dificil
e complexo o} desenvolvimento da
democratfizacdo escolar, enfretanto, os dados
colhidos através dos questiondrios aplicados
aos professores revelam que os diretores das
escolas pesquisadas procuram incentivar a
comunidade a participarem dos conselhos nas
tomadas de decisdes da escola. Esses dados
elucidam que os professores de Diadema em

sua totalidade veem na gestdo essa acdo. Por outro
lado, infelizmente é possivel observar que em Sdo
Bernardo do Campo uma pequena porcentagem
de professores declara que ndo ocorre incentive a
parficipacdo da comunidade nas reunides do
conselho.

Com referéncia ao numero de reunides de
conselho de classe nos municipios pesquisados,
segundo os dados do questiondrio da Prova Brasil
2017, ocorrem duas vezes ao ano em Sdo Caetano
do Sul, SGo Bernardo do Campo e Diadema.
Enquanto em Santo André as reunides acontfecem
trés vezes ou mais durante o ano. Em contrapartida,
diretores de santo André e Sdo Bernardo do Campo
declararam que ndo existe conselho de classe na
escola.

Sobre a elaboracdo do PPP, conforme os
dados do INEP, foi declarado pelos diretores que a
elaboracdo do projeto pedagdgico foi realizada na
maior parte das vezes por um modelo préprio com
discussdes da equipe escolar nos municipios de
Diadema, SGo Bernardo do Campo e Sdo Caetano
do Sul.

Em Santo André os diretores declararam que a
elaboracdo do projeto pedagdgico foi
desempenhada na sua maioria por um modelo
pronto, porém com adaptacdes e com discussoes
com a equipe escolar, entretanto esses resultados
ndo sdo suficientes para “afirmar até que ponto e em
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que medida as adaptacdes de modelos
prontos e/ou a elaboracdo de projetos
pedagdgicos proprios atenderam as
especificidades da escola.

Um fator expressivo nesta questdo é que
uma pequena parcela dos diretores de Sdo
Caetano do Sul declarou ndo saber como foi
desenvolvido o PPP. Esse processo nas escolas
da regido do Grande ABC desperta um
incitfamento sobre a relevGncia de esse
documento ser elaborado coletivamente.

Podemos perceber que apesar de as
diretoras acreditarem na democratizacdo da
escola, os professores ao responderem os
questiondrios sobre o incentivo a participacdo
do corpo docente na elaboracdo e revisdo
periddica do PPP da escola ficaram divididos
em suas respostas, muitos disseram que essa
acdo acontece muitas vezes na escola e outros
disseram que acontece, mas € pouco. Em Sdo
Caetano do Sul especificamente, percebe-se
que essa pratica ndo é bem consolidada na
escola, pois 67% dos professores disseram que
ocorre pouco, 22% disseram que ndo ocorre e
11% optaram por ndo responder G questdo. Esse
¢ um cendrio preocupante, pois a
democratfizacdo do PPP pressupde @
participacdo de todos, visto que € o principal
documento norteador de todas as acdes na
escola.

Os professores afirmam que a gestdo da
escola, especialmente em Diadema (100%),
organiza e conduz as acdes escolares de
acordo com o PPP, porém 15% dos professores
de Sdo Caetano do Sul declaram que esta
acdo ndo transcende os muros da escola.

O conselho de escola deve operar de
maneira consultiva, deliberativa e fiscalizadora
e a elaboracdo do PPP deve ocorrer de forma
coletiva com a participacdo de todos, além de
ter seus objetivos monitorados pelo conselho de
escola que tem como uma de suas funcdes o
confrole interno de cada unidade de ensino.
Outros colegiados que cabem nos moldes da
representatividade sédo o grémio estudantil, o
conselho mirim e a APM, pois o grémio € um
6rgdo que permite que os alunos sejam
representados junto a direcdo escolar e a APM
conftribui para que os pais participem da

vida escolar dos filhos.

As preposicoes das diretoras sobre a
concepcdo de gestdo democrdatica em seus relatos
apontam para um fator comum, denominado
participacdo com envolvimento de todos os sujeitos
na escola. Os pronunciamentos dos diretores sobre a
democratizacdo da escola sinalizam desafios,
entfraves e necessidades para sua efetivacdo. Apds
essas declaracdes, € possivel compreender que
todas as diretoras acreditam na democratizacdo da
escola e inclinam-se sobre a ideia de dividir as
responsabilidades com o©os sujeitos escolares,
descentralizando o poder e compartiihando
mecanismos coletivos de gestdo.

Enfim, esses foram os desdobramentos da
pesquisa, buscando relacionar os trés instrumentos
que permitiram o aprofundamento da andlise dos
dados cotejados. A andlise dos dados coletados nos
questiondrios aplicados aos professores possibilitou a
realidade das escolas pesquisadas, com os dilemas
e obstdculos no desenvolvimento das prdaticas do
gestor, destacando a sua import@ncia para as
politicas educacionais. No decorrer das andlises,
observamos que a forma como o diretor chega ao
cargo influencia diretamente em suas acdes no que
diz respeito ao funcionamento escolar. Foi possivel
observar também que a participacdo da
comunidade tem se demonstrado muito rudimentar,
onde na maioria das vezes, esses atores s6 atuam no
campo das discussdes sobre o comportamento
disciplinar e eventos de exposicdo das atividades
culturais. Assim, a escola tende a caminhar sentido &
autocracia, pois sem a participacdo de todas as
esferas nas decisdes da escola, forna-se um processo
monopolizado, impedindo a autonomia de uma
sociedade mais justa e democrdtica.

No Brasil a construcdo para a democratizacdo
escolar caminha a passos lentos, pois mesmo com
direitos assegurados pela legislacdo, a democracia
ainda ndo se efetiva na sua totalidade. Reconstruir
esses cendrios e modificar o contexto das escolas no
Brasil tornou-se um desafio na medida em que o
conceito de democracia permeia as possibilidades
de participacdo dos sujeitos de uma sociedade
envolvidos no processo de decisdo. Contudo,
considerando os resulfados desta pesquisa, pode-se
dizer que é fundamental construir novos canais de
participacdo e de democratizacdo no interior da
escola.
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