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Todos nos sabemos alguma coisa

Todos noés ignoramos alguma coisa

Por isso, aprendemos sempre.
(FREIRE, 1989, p. 31)
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1 Introducao

O Mestrado Profissional (MP) em Educacgao da Universidade Municipal de Sao
Caetano do Sul (USCS) prevé, ao término do curso, a elaboragao do Trabalho Final
(dissertacao) que é o relatério da pesquisa, mas embora esse documento atenda as
determinacgdes legais no que tange aos produtos, a USCS optou por desenvolver um
segundo produto tendo como ponto de partida os resultados empiricos da pesquisa.
Dentre outras intengdes, este produto busca estabelecer uma relagcdo entre o
pesquisador e os atores do ambiente investigado de modo mais efetivo, assim como
constituir-se numa espécie de contrapartida para com os gestores escolares, sejam
eles participantes da pesquisa ou n&do. O produto educacional pode ser apresentado
em diferentes formatos, tais como projetos técnicos, publicacbes tecnoldgicas,
desenvolvimento de aplicativos, de materiais didaticos e instrucionais e de produtos,
processos e técnicas, producdo de programas de midia, editoria, composigdes,
concertos, relatorios finais de pesquisa, softwares, estudos de caso, dentre outros
(BRASIL, 2009).

Tendo isso em mente, assim como considerando os resultados obtidos da
pesquisa intitulada Atuacdo do diretor de escola no municipio de Santo André:
reflex6es sobre a eficacia escolar, estamos propondo um protétipo de Plano de Agéo
Educacional com foco no melhor entendimento sobre a eficacia escolar. A ideia nao
€ trazer uma cartilha que devera ser empregada no cotidiano escolar por parte dos
gestores e demais educadores, ao contrario, pretendemos sugerir um conjunto de
acoes que esses profissionais poderao fazer uso no ambito da escola, especialmente
por aqueles que buscam a eficacia escolar por meio de estabelecimento de metas e
acdes de todos os envolvidos no ensino e aprendizagem.

O objetivo deste Produto Educacional é, portanto, subsidiar os diretores e
professores de escola e suas equipes na proposi¢cao de temas inerentes a eficacia
escolar com o objetivo de auxiliar na condugao da gestao escolar, fortalecendo a
qualidade do atendimento em parceria com o trabalho pedagdgico do professor.

Ha uma grande discusséo, recorrente ha décadas, sobre a eficacia escolar no
Brasil. Essa tematica envolve um conceito subjetivo, polissémico, multidimensional,
determinado pelo momento histérico e social que se inter-relaciona com a educagéao

e seus fatores intra e extraescolares. Este estudo visa entender, na percepg¢ao dos
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gestores e professores, o papel do diretor escolar frente ao trabalho pedagdgico do
professor e quais sdo suas contribuicoes para a eficacia escolar.

Com relagao a eficacia escolar, podemos afirmar que o relatério Coleman
(1966), foi o marco inicial dos estudos em eficacia escolar, afirmando que a escola
nao fazia a diferenca na evolugdo da aprendizagem, e sim a origem familiar e a
condicao econbmica dos estudantes. Segundo Mello (1994), as pesquisas dispararam
em 1970, consolidando os estudos internacionalmente em 1980, destacando
positivamente algumas escolas que se encontravam dentro de um contexto de
vulnerabilidade social, sendo assim, afirma a autora que algumas pesquisas se
empenharam em coletar dados de tais escolas, iniciando o estudo denominado
Escolas Eficazes.

Por essa e outras razbes, faremos a proposicdo de pesquisas académicas,
artigos cientificos, documentos, dentre outras fontes para que os gestores e
professores possam se apropriar mais sobre a eficacia escola. Nossa expectativa é
que este produto (Plano de Ag¢do Educacional) ndo se resuma a utilizacdo de
conhecimentos de modo pragmatico e reducionista (CEVALLOS, 2011), mas que se
constitua em momentos de reflexdo da agéo e sobre a agcédo gestora e docente com

foco na eficacia escolar.

2 Plano de agao educacional

Um plano de agao educagéao, ou simplesmente um plano de acéo (PA), € uma
forma organizada e planejada pautada numa metodologia definida para definir metas
e objetivos, assim como as atividades que serao realizadas. Ademais, um PA aponta
0os responsaveis pelo desenvolvimento de cada atividade, assim como pelo
monitoramento de um determinado projeto com vistas a majorag&o dos resultados.

Dentre as metodologias para se implantar um PA, destacamos o sistema
5W2H que é uma ferramenta muito versatil que pode ser utilizada tanto para
investigar e identificar problemas, assim como para realizar o planejamento de um
projeto ou até mesmo para tragar um PA. E oportuno sinalizar que o 5W2H é um
mnemonico1 que sugere sete perguntas-chave que dever&do ser respondidas no
momento de compreender um problema ou tragar um PA. Cinco dessas perguntas
comecam com a letra “W” e 2 comegam com a letra “H”, por isso o termo 5W2H
(RIBAS, sd).
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Mas o que exatamente significa esse mneménico 5W2H? Sao iniciais de

palavras em inglés (Figura 1), que sdo empregadas durante um processo de
brainstorming, buscando identificar um problema. Contudo, a despeito de essa
ferramenta genérica poder ser aplicada a diversos segmentos, quando aplicada no
campo educacional sofre uma pequena adaptagao. Isso se torna necessario em face

das especificidades da educacgao e, por essa razéo, tem a origem do termo SW2H

O QUE
(what?)

N objefivo, meta

Educacional.

ONDE
(where)

local, departamento

QUANDO
(when)

data, eronograma

(how much)

atividades, processo custo ou quantidade

PORQUE
(why)

motivo, beneficio

regponevel, equipe

Figura 1 - Mneménico 5W2H
Fonte: Paula (2015, on-line)
Nos ultimos anos, a gestdo educacional e escolar passou a fazer uso do

planejamento estratégico de modo mais efetivo a despeito de criticas por parte de
educadores, notadamente, aqueles com visdo mais critica sobre o fendbmeno
educativo. Sobre compreendermos os motivos dessas criticas, assim como
respeitarmos os diferentes pontos de vista sobre o assunto, nosso entendimento é
que a introducao do planejamento estratégico escolar para as instituicdes de ensino,
respeitando-se as especificidades da educacéo, € fundamental. Seu emprego pode
ocorrer tanto sob a ética da educagdo, em termos mais abrangentes, quanto da
gestdo. Esse ponto de vista esta pautado no entendimento de que a demanda da
sociedade por educacgéo de qualidade, que também & um assunto polémico, exige,
cada vez mais, melhores praticas de gestdo no ambito educacional. Ademais,
consideramos que um bom planejamento estratégico tende a elevar as escolas a um
novo patamar na sociedade.

O emprego do planejamento estratégico na educagéo deu-se porque nao ha

como pensar um assunto dessa magnitude com base no imprevisto, principalmente,
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no ambito da gestdo. Nao obstante, apesar de a estratégia ter sua origem antiga, seu
emprego no mundo corporativo é, historicamente, recente.

A estratégia em si originou-se no século Xl a. C., na China antiga, inicialmente
desenvolvida por generais em estratégias militares (SANTOS et al., 2016). No inicio
do século XX, com o advento da Administragdo Cientifica, o termo estratégia comeca
a ganhar corpo e novos sentidos, assim como o emprego da ferramenta 5W2H. Nao
obstante, os conceitos tedricos acerca do planejamento estratégico s6 vieram a se
consolidar a partir da década de 1960 (MATOS; VENANCIO; DUTRA, 2014).

Dentre outros estudiosos que investigaram o assunto, recorremos a Mintzberg
e Quinn (2001, p. 20) para quem, estratégia é um “[...] padrdo ou plano que integra
as principais metas, politicas e sequéncia de a¢des de uma organizagdo em um todo
coerente [...]". Com relagdo ao planejamento estratégico em si, Estrada e Almeida
(2007) consideram que ele foi aperfeicoado ao longo dos ultimos anos; contudo, ainda
possui deficiéncias, principalmente no momento de ser implantado (SANTOS et al.,
2016).

Por essa e outras razdes, ndo existe um conceito unico para planejamento
estratégico, Drucker (2008), por exemplo, advoga que o planejamento estratégico é
um processo organizado, sistematico, continuo e com a capacidade de prever o
futuro. Fontes Filho (2006), por sua vez, considera que o planejamento estratégico
possibilita o estabelecimento de um rumo a ser seguido pela organizagdo. Noutras
palavras, o planejamento estratégico € um processo em que ha a necessidade da
tomada de decisdo sem ter conhecimento do futuro. Ademais, para a tomada de
deciséo ser bem-sucedida, € fundamental considerar cada ambiente especifico, pois
a formulacdo da estratégia pode ocorrer tanto de forma determinada quanto
emergente (MINTZBERG; AHLSTRAND; LAMPEL, 2010; MATOS; VENANCIO;
DUTRA, 2014).
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3 O plano de agao educacional com foco em resultados

O emprego do planejamento estratégico, assim como da ferramenta 5W2H

Educacional, é algo relativamente simples. A seguir, propomos um quadro que o

gestor escolar podera utilizar durante a aplicagao da ferramenta.

Assim, considerando um problema a ser resolvido ou um projeto a ser

planejado, é importante passar por cada um dos sete elementos do 5W2H fazendo

perguntas conforme sugerido no Quadro 1 apresentado a seguir, tomando como

exemplo a eficacia escolar:

5W2H educacional

Descrigao

Possiveis perguntas

What (O qué)

Descrigao do problema ou atividade
tomando como referéncia a eficacia
escolar.

O que é eficacia escolar? A escola é
considerada eficaz?
O que precisamos fazer para torna-la
eficaz?

Who (Quem)

Descrigdo dos envolvidos (gestores e
professores)

Quem esta envolvido diretamente
com a gestdo das metas escolares?
Quem é responsavel pela formagéo

docente?

Where (Onde)

Descri¢ao dos locais onde o problema
ou projeto acontecem

Quais anos do ensino fundamental
estdo com as maiores defasagens de
aprendizagem?

When (Quando)

Descrigao da duragéo, do tempo,
da frequéncia

Em que momento do ano letivo os
estudantes apresentam menor
assiduidade?

Desde quando isso vem ocorrendo?

How (Como)

Descrigao da forma como foi feito (modus
operandi)

De que forma o curriculo é trabalhado
com foco no cumprimento de metas
educacionais? Como os professores

sao formados para implementar o
curriculo?

How much/many (Quanto ou
quantos)

Descrigao quantificavel e mensuravel do
problema ou atividade

Quantas metas sdo necessarias para

alcangar uma escola eficaz?
Quantos profissionais devem focar|
neste projeto?

Why (Por qué)

Descri¢gao do motivo (causas)

Por que ndo ser uma escola eficaz
€ um problema? Qual o proposito de
ser uma escola eficaz?
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Quadro 1 — O W2H
Fonte: elaboracao dos autores (2021)

Conforme consta na Figura 2, o 5W2H Educacional € uma ferramenta de
gestdo que aborda as principais perguntas a serem realizadas e, principalmente,
respondidas durante o planejamento e execugéo de qualquer atividade com foco na
melhoria de resultados educacionais. Por meio de sua utilizagcéo é possivel diminuir
a incerteza, aumentar a produtividade e criar planos de acao orientados a resultados
concretos.

Em sintese, a gestdo da escola ndo pode mais pautar-se no acaso, no
imprevisto, uma vez que planejar faz parte desse processo. Além disso, buscar
ferramentas que auxiliem a execucdo das acdes e atividades da escola € uma
realidade que ndo pode ser ignorada. Nesse sentido, a ferramenta 5W2H Educacional

€ uma opgao que podera subsidiar o trabalho do gestor.

e |
PLANO DE AGAO
When cuanda?) ﬂ!’]ﬂfﬁ(fnﬂﬁjﬁ
Defnic os procos para -, nlt"ﬂ-‘l!ﬂ‘:'}ﬁ‘;
Ut nd I How (coma?)
Gual midnde uslirado
Who (QuemT) e i s
e Eroposiod.
Uuwu-:r; u'-*ﬂ"-'::‘:a 5W 2H < H Much
ow uc
(Quanto custa?)
4 Levantamenio dos Cuslos
das mechdas de Conirois.
H'EHY [Pﬁrﬂ?# What (0gques)
ﬂ'ﬂmu
pablcer codo ebapa. Dm: “Lﬁ;;;_

Figura 2 - 5W2H Educacional
Fonte: Valor (2021, on-line)

Partindo-se do pressuposto de que este Plano de A¢ao Educacional (PAE) tem
como foco a eficacia escolar, assim como identificar as contribuicdes do diretor
escolar na pratica docente, é fundamental que o emprego dessa ferramenta se faga
com a participacdo dos professores e nao somente com a equipe gestora. A
apresentacao e analise de resultados educacionais, assim como a formacgao proposta
neste PAE, tem como objetivo analisar a relagao entre as a¢des do diretor de escola
e eficacia escolar, refletir o papel do diretor de escola em relagao ao fracasso escolar

e identificar as contribuicdes do trabalho do diretor escolar para a pratica docente com
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foco na eficacia escolar. Para proceder a elaboragao de um PAE, o gestor escolar
precisa conhecer em profundidade sua realidade.

Portanto, na proposi¢cao deste documento, sugerimos:

a) Fazer uma breve apresentagcdo da escola, revelando suas principais
caracteristicas;

b) Descrever os objetivos da escola, considerando as politicas educacionais
inerentes ao sistema da qual faz parte, bem como sua clientela e seu Projeto
Politico-Pedagdgico;

c) Descrever objetivamente as linhas gerais do Projeto Politico-Pedagogico da
escola;

d) Explicitar os indicadores, considerando as seguintes dimensdes: gestao de
resultados educacionais; gestao participativa/democratica; gestdo pedagogica;
gestao de pessoas; gestdo administrativa; e gestdo do ambiente e da cultura
escolar;

e) Identificar os principais problemas e desafios com vistas ao cumprimento de
metas previamente definidas;

f) Definir metas, considerando as dimensdes propostas, bem como o

preenchimento do Quadro 2, apresentado a seguir:

A escola que temos atualmente O que vamos
fazer - acbes

A escola que | (curto, médio e
Potencialidades Dificuldades | pretendemos longo prazo)

Indicadores

1. Gestao participativa/
democratica

2. Gestao Pedagogica

3. Gestdo Pessoas

4. Participagao dos pais nas
reunibes da escola

5. Comunicagéao da escola
com a comunidade

6. Evasédo e abandono escolar
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7. Comprometimento dos
professores com a eficacia
escolar

8. Comprometimento dos
alunos com a eficacia escolar

Quadro 2 — Definigao de metas por meio dos indicadores Fonte:
Elaboragao dos autores (2021).

g) Em termos mais abrangentes, um PA tragca metas de curto, médio e longo
prazo. As metas representam os objetivos a serem atingidos quantitativamente,
ou seja, trata-se do percentual de cada agéo. Por exemplo: reduzir a taxa de
abandono de 8,3% para 3% neste ano letivo.

h) Nao obstante, considerando-se que nem todos os elementos sdo mensuraveis,
quando a meta nao for quantitativa, o diretor devera preencher que néo ha
previsdo de percentual para aquela agdo. E preciso, entdo:

i) Descrever as agbes necessarias para a solugao dos problemas diagnosticados;

j) Definir recursos necessarios, considerando-se a realidade da escola e do

sistema o qual a escola € parte integrante.

Ao tomar essa decisdao, o gestor precisa levar em consideragdo que, no
processo de realizacdo das acdes previstas no PA, a escola deve estar atenta aos
recursos necessarios a sua implementacdo. Muitas vezes, 6timos planos séao
idealizados, mas os recursos nao sao viabilizados e, por conta disso, acabam nao

obtendo o resultado esperado.

k) Definir o cronograma do PAE, a fim de determinar o inicio e o término de cada
acao, bem como sua efetividade durante o ano letivo, considerando a sugestéo

apresentada a seguir:

1° encontro Data a 2 horas de On-line
definir duracao

2° encontro Data a 2 horas de On-line
definir duragao

3° encontro Data a 2 horas de On-line
definir duracao
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Quadro 3 - Cronograma dos encontros Fonte:
Elaborado pelos autores para fins de pesquisa.

- =~

1° Encontro

Objetivo: Sensibilizar os participantes sobre a importancia de uma escola eficaz e
refletir sobre o papel do diretor e do professor dentro da unidade escolar com foco
na eficacia.

Estratégia: Usando o capitulo da dissertagao que trata da eficacia escolar, debater
com o grupo o significado de escola eficaz, entendendo sua complexidade, tanto no
processo educacional quanto na dindmica que demanda, exigindo comunicagao com
todos os envolvidos bem como a integragcao de diversas areas de intervencao e seus

. desdobramentos.

___________________________________________________________________________________________________________________

______
- ~.

2° Encontro

Objetivo: Compreender a importancia da participagdo de todos em busca de uma
escola eficaz, entendendo o processo e a responsabilidade de cada segmento.
Estratégia: Assistir partes do documentario: Quando sinto que ja sei e, apos, abrir

um didlogo sobre as percepgodes referentes ao video apresentado. Contextualizar a

|

escola eficaz usando como suporte tedrico de Maria Helena Souza Patto (A
produgédo do fracasso escolar: historias de submissdo e rebeldia. Sdo Paulo: T. A.
Queiroz, 1990), que traz em seus estudos que uma das estratégias atuais do corpo
docente para nao se responsabilizar diante das dificuldades encontradas é alegar
despreparo e atribuir competéncias para resolver os problemas de aprendizagem no
interior das escolas aos profissionais da saude, ou seja, recorrem a medicalizagéo

dos problemas escolares, associando-as apenas a capacidade mental do individuo.

~ -
_______
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B e

____________________________________________________________________________________________________________________
S

3° Encontro:

Objetivo: Dialogar sobre a escola eficaz no ambito da unidade escolar e avaliar os
encontros realizados.

Estratégia: Debate com todos os participantes, dialogando sobre os encontros
anteriores, conhecimentos adquiridos sobre a tematica e avaliagdo do plano de

formacao.

______________________________________________________________________________________________________________________

Essa proposta pode ser ampliada, ou reorganizada, a partir das necessidades

observadas no grupo.

[) Definir os envolvidos em cada agao (diretor, vice-diretor, professores,
alunos, funcionarios, pais etc.); contudo, quando o responsavel for um
professor ou aluno, por exemplo, deve-se nomea-lo, pois esse sera o lider
e a pessoa de quem o gestor cobrara resultados;

m)Monitorar, com frequéncia, o cumprimento das agbes propostas no PAE.
Para tanto, sugerem-se reunides bimestrais envolvendo os responsaveis
pelos diferentes segmentos das agdes, de modo que, no caso do nao
cumprimento de metas parciais, deve-se propor agdes complementares ou

corretivas.

Considerando-se os resultados obtidos nesta pesquisa e o que se intenciona
com esse PAE, que tem como foco a escola eficaz com énfase na garantia da
permanéncia do estudante na escola e a participagdo da comunidade no processo
decisério, serao propostos, a seguir, temas que poderao servir de referéncia para o
inicio de um trabalho voltado a eficacia escolar. Além da tematica, serdo indicadas

leituras e uma filmografia.
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4 Eficacia escolar: formagao continuada na escola

Os estudos que tentam analisar a eficacia escolar de forma dinamica,
compreendendo a educagdo como um conjunto de fatores que se relacionam datam
do inicio dos anos 2000 que, adotando o modelo dindmico, busca explicar porque 0s
sistemas educacionais funcionam diferenciadamente. Além disso, quatro aspectos
operam na relagao entre essas variaveis: consisténcia, coeséo, constancia e controle
(KYRIAKIDES, 2008).

Para dar conta dessa empreitada, o gestor pode programar a formacéo
continuada dos professores incluindo temas inerentes a escola eficaz nas pautas
formativas. E sabido que, na Secretaria Municipal de Educacdo de Santo André, a
pauta formativa tem sido direcionada pelo érgao central, mas ainda assim o gestor
podera buscar meios para propor essa tematica que, de alguma forma, faz parte das
politicas educacionais dessa mesma secretaria.

A titulo de sugestao, apresentamos a seguir alguns artigos que poderao ser
utilizados pelo gestor, ou pelo professor, para discutir a eficacia escolar nas pautas

formativas no ambiente escolar.

Titulo: Um estudo sobre escolas eficazes no Brasil e na Italia: o que realmente
importa na opiniao dos pais, alunos, professores e gestores.

Autores: Paulo Sérgio Garcia e Nelio Marco Vincenzo Bizzo

Publicado no Periddico: Educacéao, publicado em 01 January 2017, volume.40,
numero 1 [Periddico revisado por pares].

Disponivel em: https://doaj.org/article/d26bdeaabd064fc6a33c5¢c25335e1345

Este estudo investiga os fatores escolares que explicam o desempenho
académico dos estudantes sob a visdo dos grupos envolvidos no processo de
formacgao: familia, alunos, professores e gestores e coletou dados por meio de
entrevistas. Foi realizado em duas escolas, uma no Brasil e outra na Italia, onde seus
alunos apresentaram alto rendimento académico.

Os resultados revelaram que ndo ha um fator isolado que explique o

desempenho e, sim, multiplos fatores, formando um campo magnético que sustenta


https://doaj.org/article/d26bdeaabd064fc6a33c5c25335e1345
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e apoia a aprendizagem e o rendimento dos estudantes. Doze fatores na realidade
brasileira e 11 na italiana foram citados por todos os grupos como explicativos do alto
desempenho, sendo o principal fator o professor. Esses dados sao relevantes para os
especialistas, que podem utiliza-los em formagao inicial e continuada, mas, sobretudo,

para os gestores, utilizando-os na melhoria de suas escolas.

Titulo: Representagoes de professores e gestores de uma escola que se diz
pesquisadora.

Autora: Amalia Idelbrando

Periddico: Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud, volume
17, nUmero, 2, 2019.

Disponivel em:
https://galeapps.gale.com/apps/auth?userGroupName=capes&da=true&origURL=htt
pPs%3A%2F %2Fgo.gale.com%2Fps%2Fi.do%3Fp%3DAONE%26u%3Dcapes%26id
%3DGALE%7CA603410975%26v%3D2.1%26it%3Dr&prodld=AONE

O presente texto é parte integrante dos resultados de uma pesquisa em
Educagao que se propde a refletir tanto sobre as representagcdes de professores e
gestores de uma escola que se autointitula Escola Pesquisadora como também sobre
a relacédo entre suas praticas e a construgao de conhecimento de seus alunos. Os
procedimientos metodolégicos empreendidos foram: entrevistas semiestruturadas
com 5 gestores, 8 professores e 10 alunos egressos, bem como analises documentais
e observagao participante. A perspectiva tedrica que se buscou seguir foi a
antropologia dialética, a partir da obra de Henri Lefebvre, para quem as
representagcoes se formam entre o vivido e o concebido de sujeitos determinados. O
desdobramento das ag¢des dessa escola inovadora proporcionou aos professores a

ocupacgao de um lugar diferenciado: o de sujeitos de criagao.

Titulo: Equidade e eficacia escolar: histérico dos estudos

Autora: Gislaine Nunes de Oliveira, Diciola Figueiredo de Andrade Baqueiro e José
Albertino Carvalho Lordéllo

Disponivel em: http://www.equidade.faced.ufba.br/sites/equidade.oe.faced.ufba.br/file

s/equidade _e_eficacia_escolar - historico_dos_estudos.pdf
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O artigo tem como objetivo apresentar revisao tedrica dos estudos sobre a
equidade e eficacia escolar a partir da reflexdo sobre as desigualdades e as politicas
publicas afirmativas, considerando a relevancia constitucional da democratizagcao do
acesso ao ensino superior por parte das politicas de defesa da populagao brasileira
que até entao tivera reduzida chance de acesso ao ensino superior. Nessa discussao
foram apresentados conceitos que compdem a densa medida das tensbdes que
perpassam os acionamentos que os diferentes grupos sociais fazem ao Estado.
Portanto, essa reflexdo guarda proximidade com outros temas, como a equidade e
eficacia escolar em tempos de reinvengdes do capital e o desenvolvimento social.
Trata-se de um estudo empirico, exploratério de cunho tedrico bibliografico que
compde parte de um projeto de dissertacdo do mestrado em educacdo da
UFBA/FACED. As pesquisas nessa area foram iniciadas fora do Brasil e por demanda
do governo destes paises. No Brasil, observamos que os estudos estado progredindo
e ja apresentam resultados relevantes que devem ser considerados no momento que
buscamos discutir a oferta de um ensino com qualidade. Mas nao basta conhecer as
caracteristicas de uma escola eficaz, € necessario reconhecer em que medida a
instituicao esta realmente contribuindo com o processo de redugao das desigualdades
sociais, € um dos itens que precisa ser avaliado é o desempenho do aluno no ambito

universitario.

Titulo: Eficacia e equidade: indicadores de qualidade da educacgao basica no
Brasil

Autores: Robinson Moreira Tendrio, Maria do Carmo Gomes Ferraz e Jucinara de
Castro Almeida Pinto Disponivel em:
http://www.equidade.faced.ufba.br/sites/equidade.oe.faced.ufba.br/files/eficacia_e e
quidade - _indicadores_da_educacao_basica_no_brasil.pdf

Um dos grandes desafios da educacdo publica brasileira diz respeito a
inclusdo com sucesso de todos os alunos no processo educacional. As pesquisas
apontam, através dos seus indicadores, o baixo desempenho académico dos alunos,
a exemplo dos resultados do IDEB e do PISA. Assim, ndo basta simplesmente
garantir a oferta de vagas, ou 0 acesso de todos os alunos as escolas, € preciso uma

educacao de qualidade, eficaz, em que os alunos possam aprender, de forma a
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garantir a educagao como direito publico subjetivo. Nesse sentido, necessario se faz
melhorar os resultados académicos e fomentar a aprendizagem e o progresso dos
alunos. Esse ensaio conceitual, com base em uma bibliografia selecionada, discute
a importancia da educacao de qualidade na perspectiva da eficacia e da equidade.
Aborda também o conceito de eficacia como indicador da qualidade educacional e
sua importancia para a consolidagdo de uma sociedade democratica e, ainda,
discute a importancia da equidade como promotora da justica social e reparagéo
histérica com os diversos segmentos sociais que foram excluidos dos bens

econdmicos e culturais necessarios para uma vida digna.

Titulo: Estudos brasileiros sobre eficacia escolar: uma revisao de literatura
Autores: Camila Akemi Karino e Jacob Arie Laros Periddico:
Examen, volume 1, numero 1, 2017.

Disponivel em: https://examen.emnuvens.com.br/rev/article/view/25

Na busca por uma educacao de qualidade, varios estudos foram iniciados na
década de 1960 a fim de avaliar se as escolas contribuem significativamente para a
formagao dos estudantes, o que levou ao surgimento da area de eficacia escolar.
Nesse estudo, tem-se como objetivo principal realizar uma revisdo sistematica da
literatura brasileira na area de eficacia escolar. Foram analisados 30 artigos
publicados em periddicos cientificos entre 2000 e 2013. Foi possivel identificar efeitos
consistentes de fatores como nivel socioeconémico, etnia e atraso escolar sobre o
desempenho escolar, bem como ficaram evidentes dificuldades de definicdo e
mensuracdo de fatores intraescolares. Ressalta-se também que problemas de
igualdade e equidade precisam ser melhor investigados. Os resultados demonstram
similaridades com a literatura estrangeira e ajudam a nortear estudos futuros na area

de eficacia escolar.

5 Pesquisas académicas: aprofundamento de estudos

Além dos artigos indicados, salientamos que existe uma produg¢ado académica
consistente sobre o assunto, a qual é indicada para professores e gestores que

buscam um aprofundamento tedrico sobre o tema. Evidentemente que toda escolha
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€ subjetiva, portanto, essas indicagdes refletem um pouco as nossas concepgdes

sobre o assunto. Desse modo, além dessas indicacdes, existem bases de teses e
dissertacbes que podem ser consultadas, como é o caso da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), que integra os sistemas de informagao
de teses e dissertagdes existentes nas instituicdes de ensino e pesquisa do Brasil, e
também estimula o registro e a publicacao de teses e dissertagdes em meio eletrénico
(https://bdtd.ibict.br/ vufind/) ou, de modo mais direto, as bibliotecas especificas das
universidades, como é o caso da Biblioteca Digital de Teses e Dissertagcées da
Universidade de Sao Paulo-USP (https://www.teses.usp.br/), por exemplo.

A seguir, apresentamos alguns trabalhos que versam sobre o assunto os quais
estao listados em ordem cronoldgica, assim como destacamos os principais objetivos
de cada pesquisa e uma breve descricao sobre seus resultados. Todavia, € uma visao
panoramica sobre as pesquisas que nao substituem a leitura e analise de todos
aqueles que querem conhecer um pouco mais sobre o assunto. E oportuno sinalizar
que este tipo de produgao € mais voltado para a formagao dos gestores e professores
em si e ndo para uma formagao continuada em razao das caracteristicas fisicas deste
tipo de produgao.

André Alves Januario, em sua pesquisa em Eficacia escolar no Brasil: um
estudo sobre a producgéo cientifica brasileira com foco nos fatores relacionados
a eficacia escolar (2005-2017)", publicada em 2019 pela Pontificia Universidade
Catdlica de Campinas, teve como objetivo mapear a produgéo cientifica brasileira no
campo de pesquisa em Eficacia Escolar no Brasil, por meio das Teses e Dissertacoes
de Mestrado e Doutorado produzidas pelos Programas de PdsGraduacdo das
Universidades. Como metodologia foi realizada o Estado do Conhecimento por meio
de revisdo bibliografica sobre o tema, analisando as tendéncias tematicas, com foco

predominante nos fatores relacionados a eficacia

" Disponivel em: http://tede.bibliotecadigital.puc-campinas.edu.br:8080/jspui/handle/tede/1219
escolar. Dessa forma, questionou-se: Quais sao os principais enfoques tedricos,

relacionados ao Campo em Eficacia Escolar, que se desenvolveram nas pesquisas
académicas no Brasil? Os objetivos especificos desenvolvidos na Dissertagao foram:
a) conceituar e contextualizar a emergéncia dos estudos sobre eficacia escolar; b)

mapear a producéo cientifica brasileira sobre eficacia escolar, produzida em termos


https://bdtd.ibict.br/vufind/
https://bdtd.ibict.br/vufind/
https://www.teses.usp.br/
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de teses de doutorado e dissertagcdes de mestrado, identificando as tendéncias
tematicas predominantes, os autores brasileiros, os grupos de pesquisa, suas
abordagens tedricas e contribuicdes para a tematica em questdo; c) analisar o
acumulo existente na producao cientifica brasileira sobre as escolas eficazes,
aprofundado os conhecimentos produzidos sobre fatores relacionados a eficacia
escolar.

No terceiro capitulo, apds exclusao dos trabalhos que ndo se classificavam
nos objetivos desse trabalho, foram analisadas 11 Teses e Dissertagbes. Nesse
sentido, realizou-se um confronto das principais tendéncias tedricas existentes nos
textos pesquisados, confrontando com a literatura que fundamenta o campo de
estudos, com a finalidade de entender os fatores associados ao alto desempenho
presentes nesses estudos. Entre os resultados encontrados, destacaram-se a
pequena quantidade de textos produzidos em comparagao a producao cientifica
brasileira no mesmo periodo. Mesmo assim, apesar da quantidade, os resultados
encontrados em relacdo aos fatores relacionados a eficacia nos textos, foram
importantes para mapear os fatores que mais influenciam no alcance dos resultados
e na eficacia da escola.

Herocilda de Oliveira Alves analisou em sua dissertagao, publicada em 2015
pela Universidade Federal de Juiz de Fora, intitulada Eficacia escolar: estudo de
caso em uma escola de educagio basica em Pernambuco’, as praticas gestoras
da Escola Estadual Tomé Francisco da Silva, localizada no municipio de
Quixaba/Pernambuco, instituicdo que vem se destacando na regido por apresentar
excelente desempenho nas avaliagdes externas em ambito nacional e estadual. Para
entender o seu sucesso, tomamos como problema a seguinte questao: que fatores
tém determinado a eficacia e o sucesso da Escola Estadual Tomé Francisco da Silva
nas avaliacbes externas? Com base nesse questionamento, o presente estudo

procurou analisar os possiveis elementos que vem causando o éxito da escola,

concentrando-se nos projetos e praticas da equipe gestora que possam ter
influenciado a situacao. A pesquisa de campo, de carater qualitativo, utilizou como

instrumentos a analise documental, a observacao, entrevistas e questionarios com a

' Disponivel em: http://mestrado.caedufjf.net/eficacia-escolar-estudo-de-caso-em-uma-escola-
deeducacao-basica-em-pernambuco/
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comunidade escolar. Os dados obtidos com esses instrumentos foram analisados a
partir do referencial tedrico trazido nos estudos Heloisa Luck (2000, 2005, 2007, 2008,
2009, 2010 e 2011), Polon (2013) e Sammons (1995, 2008), além de outros autores
que abordam a eficacia escolar. A pesquisa de campo nos apontou que o trabalho de
monitoramento desenvolvido por uma das coordenadoras pedagogicas e alguns dos
projetos desenvolvidos pela escola podem ter contribuido para o éxito da escola. O
capitulo propositivo consiste em acdes para institucionalizar as boas praticas da atual
gestao, o que permitira a continuidade das agdes que vem sendo desenvolvidas pela
equipe gestora, e que tem garantido sucesso aos estudantes da Escola Estadual
Tomé Francisco da Silva.

Luiz Paulo Rodrigues, em sua dissertacao Eficacia escolar: O caso do
instituto de educagio?, defendida em 2015 pela Universidade Federal de Juiz de
Fora, desenvolveu um Estudo de Caso, que analisou os fatores extras e
intraescolares associados a eficacia escolar do Instituto de Educacao Eber Teixeira
de Figueiredo, instituicdo de ensino da rede estadual de educagao do Rio de Janeiro,
localizada no municipio de Bom Jesus do Itabapoana, na regidao Noroeste
Fluminense. Esta escola tem se destacado dentre as demais da regido nos ultimos
anos, tanto nos resultados das avaliacdes externas quanto internas. Sendo assim,
procurou-se responder quais aspectos e/ou fatores estdo associados ao sucesso
escolar da instituicdo? Os objetivos definidos para esta dissertagdo foram apresentar
o Instituto de Educagéo Eber Teixeira de Figueiredo e a rede de ensino na qual esta
inserido; analisar os aspectos extra e intraescolares associados aos resultados da
escola; e elaborar um Plano de Intervencdo com vistas a proposicao de acdes de
gestao que visam a construcéo da eficacia escolar para as demais escolas, com base
na experiéncia do Instituto de Educacao Eber Teixeira de Figueiredo. Para tanto,
utilizamos como metodologia a pesquisa de cunho quantiqualitativo apoiada em um
trabalho de campo para observacédo e coleta de dados, mais especificamente de
documentos referentes aos projetos da escola, seu Planejamento Estratégico e ao
Plano Politico Pedagdgico

(PPP). Também foram analisadas as atas de reunides da Associagao de Assisténcia

2 Disponivel em: http://mestrado.caedufjf.net/fatores-de-eficacia-escolar-o-caso-do-instituto-
deeducacao-eber-teixeira-de-figueiredo/
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ao Educando e demais colegiadas. Como referencial tedrico os estudos
fundamentaram-se em Franco e Bonamino (2005), Sammons (2008), Brooke e
Soares (2008), Polon (2009), Soares et al. (2011) e Lick (2010). A dissertacao foi
estruturada em trés capitulos. No primeiro capitulo foram descritas a rede estadual de
ensino do Rio de Janeiro, a Regional Noroeste Fluminense e as escolas estaduais do
municipio de Bom Jesus do Itabapoana com énfase na escola foco deste estudo. O
segundo capitulo analisou os fatores relacionados a eficacia escolar do Instituto de
Educagao Eber Teixeira de Figueiredo, embasado em dados coletados na pesquisa
de campo e no referencial tedrico, que possibilitou refletir sobre os fatores extras e
intraescolares que contribuem para a eficacia escolar. O terceiro capitulo foi
destinado a proposicdo de um plano de intervengdo, com acgao voltada para a
reconfiguracdo do questionario contextual dos alunos da instituicdo e outra para a
troca de informacdes entre os gestores escolares gerenciados pela Regional
Noroeste Fluminense, através de uma rede colaborativa, inspirada nas praticas
administrativas e pedagogicas da unidade pesquisada.

Filomena Siqueira e Silva, defendeu em 2020 sua tese pela FGV, com o titulo
Eficacia escolar, lideranga e aprendizagem nas escolas estaduais brasileiras:
uma analise multivariada em painel®, em que analisou que apesar dos avangos em
termos de acesso a educacgao observados nas ultimas décadas, no Brasil, persistem
sérios desafios em relacdo a qualidade da oferta publica de ensino, conforme os
baixos resultados de aprendizagem diagnosticados pelo SAEB apontam.
Paralelamente, ao longo das ultimas cinco décadas pesquisas sobre eficacia escolar
foram produzidas, com o objetivo de identificar quais fatores influenciam a
aprendizagem dos estudantes. Esses estudos apontam que escolas com bons
resultados de aprendizagem possuem caracteristicas comuns que, entre outros
elementos, apontam para a existéncia de uma lideranga escolar eficaz. Observando
a importancia estratégica designada ao(a) diretor(a) escolar, esta pesquisa se propds
a investigar se a lideranga escolar influencia os resultados de aprendizagem dos
estudantes nas escolas publicas brasileiras. Para tanto, foram selecionados um

conjunto de dados do questionario socioecondmico do SAEB das edi¢cdes de 2013,

3 Disponivel em: http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/29107
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2015 e 2017 que abordam questdes relacionadas a lideranga a partir do que a

literatura estudada aponta, assim como a nota dos alunos nessas provas, que

passaram a compor um modelo de regresséao linear multipla. A analise apontou que
a lideranca tem uma associacao positiva com a nota, podendo exercer uma influéncia
equivalente a 12 pontos na nota do SAEB, tanto em Lingua Portuguesa quanto em
Matematica. Este estudo também aponta que, entre os estados brasileiros, as
atribui¢cdes designadas a figura do(a) diretor(a) sdo, majoritariamente, caracterizadas
por uma lista de tarefas que ndo fomentam o desenvolvimento de um perfil de
lideranca eficaz.

E, por fim, Maria Jucineide da Costa Fernandes, defendeu em 2015 sua
dissertagao pela UFBA cujo titulo foi: Eficacia escolar: estudo de caso na educagao
profissional do Ceara*. Em seu trabalho tem como objetivo analisar as carateristicas
da escola publica cearense de educacgao profissional, que apresentou os melhores
resultados, na terceira série do ensino médio, no Sistema Permanente de Avaliacéo
da Educacédo Basica do Ceara (SPAECE) em 2013, identificando aspectos que sao
caracteristicos de uma Esc pola Eficaz. Partiu-se do pressuposto que a escola publica
cearense de educacao profissional com melhor resultado no Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacado Basica do Ceara apresenta caracteristicas de uma escola
eficaz. Foi realizado estudo de caso unico, de natureza qualitativa e quantitativa,
baseando-se em observacdo direta, pesquisa a documentos, entrevista
semiestruturada e questionarios. Os resultados indicam que a Escola Estadual de
Educacgao Profissional Adriano Nobre apresentou o melhor resultado, sendo esta a
escola estudada. Identificou-se que as caracteristicas que mais contribuem para o
bom desempenho dos seus alunos em avaliagdes externas sao referentes as
seguintes categorias e subcategorias de andlise: a) lideranga na escola: pedagodgica
e administrativa; b) professores: formacgao inicial, tempo de servigo e estabilidade da
equipe, oportunidades de treinamento, relacionamento entre os professores e apoio
do nucleo gestor; c) relagbes com a familia e com a comunidade: como a escola
estimula a participagao dos pais e como se da a inser¢ado da escola na comunidade;

d) clima interno da escola: expectativa em relacédo ao desempenho do aluno e a

4 Disponivel em: https://repositorio.ufba.br/ri/handle/ri/19628
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existéncia de um clima de ordem; e) ensino: énfase nos aspectos cognitivos,
existéncia de estrutura de monitoramento do desempenho dos alunos, politica de
reprovacgao e aceleragao dos alunos, o processo de ensino utilizado e a existéncia de

uma referéncia clara sobre o que ensinar. Na EEEP Adriano Nobre foram encontrados

aspectos que nao obtiveram total aderéncia com as caracteristicas da escola eficaz:
infraestrutura e fatores externos a organizagao da escola, no que se refere ao estado
de conservagao do prédio e adequacdo das instalagdes, suficiéncia dos recursos
didaticos, na percepcéao dos professores, qualidade da biblioteca, no que se refere ao
acesso e atualizagcao do acervo. Os professores, apesar de satisfeitos com o trabalho,
ndo estdo satisfeitos com o salario, na percepcédo de 65% dos pais. Foram
encontrados baixos percentuais de respostas referentes a insercdo dos pais na
administragdo da escola, quando analisada a categoria relagées com a familia e a
comunidade. Conclui-se que estes resultados obtidos estdo consonancia com a
literatura e com o pressuposto, pois a escola estudada possui categorias aderentes

com as caracteristicas de uma escola eficaz.
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Muito provavelmente nao existem filmes que versam sobre a eficacia escolar

em si, mas ha um volume consideravel de producdes focalizando as praticas

inovadoras em sala de aula que poderéo servir de reflexdo sobre o assunto. Ademais,

nao é raro, atualmente, assistirmos na TV algum tipo de conteudo relacionado a uma

pratica exitosa de sala de aula, onde o desafio esta relacionado com o ensino

aprendizagem ou com a indisciplina dos dicentes.

Serdo indicados, a seguir, alguns filmes/documentarios que poderdo ser

utilizados na formacao continuada de professores com énfase no tema norteador

deste plano de acdo. Estes filmes/documentarios poderdo ser utilizados também

durante a formagéo continuada de professores e gestores.

-rl_lws\v'_m_ﬂ) EAYATERSERRYAN, REYNOLDS

ESCOLA #<VIDA |

eai v

Escola da Vida 2005.
Drama/Esporte.

1h 51m

Data de lancamento: 19 de
fevereiro de 2005
(EUA)Diretor: William Dear
Producao: Rosanne Milliken
Direcao de elenco: Sean
Milliken

Roteiro: Jonathan

Kahn, Jonathan Cahn

Sinopse: H& um novo professor na cidade, e ele esta
promovendo um verdadeiro pandemodnio na Fallbrook
Middle School. Ele é atraente, simpatico e informal. Os
alunos amam o Sr. D (Ryan Reynolds, de Horror em
Amityville). Os professores também o admiram... com
excecao de Matt Warner (David Paymer, de Em Boa
Companhia), o ansioso professor de biologia, que sonha
em ganhar o prémio de Professor do Ano. Seu pai,
Stormin? Norman (John Astin, de Os Espiritos), foi
Professor do Ano durante 43 temporadas seguidas, e Matt
esta determinado a fazer deste o seu ano. Mas com o Sr.
D (Michael D?Angelo) em cena, Warner vé sua chance
escapar. Ele ndo consegue competir com quem até seu
préprio filho admira. Mas ha um segredo que pode mudar
0 jogo. O diretor William Dear faz uma ponta como um

astronauta.


https://www.google.com/search?sxsrf=ALeKk02FRWEnjT96OvWAeFEuE35dje3uTA:1625769944228&q=escola+da+vida+data+de+lan%C3%A7amento&stick=H4sIAAAAAAAAAB2Huw2AIBBAKxNtLJyAWNpgZZRtLnDqxQMSvDiQjYO4mEjzPnXbNdrrcXZpWYfpsEavxL7AUCAhYCU7giSyORNuFEMJRjhRORC8qx5PGxnyqYvcb8lAxRDeBzwGiR8uHRW1agAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjLhoyAkdTxAhUwDrkGHcogCiMQ6BMoADAjegQIJhAC
https://www.google.com/search?sxsrf=ALeKk02FRWEnjT96OvWAeFEuE35dje3uTA:1625769944228&q=Estados+Unidos&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LUz9U3sEgpskxTAjMtk83LDbTMspOt9NMyc3LBhFVmXmZJZmKOQklGamJJUWYykFmUmp6Znwdm5KQmFqcqpCSWpC5i5XMtLklMyS9WCM3LBFI7WBkBQaX8WGQAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwjLhoyAkdTxAhUwDrkGHcogCiMQmxMoATAjegQIJhAD
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Entre os muros da escola
2008. Drama/Comédia
dramatica. 2h 11m
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2010. Documentario. 1Th42m
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Sociedade dos poetas

mortos

1989. Drama/Adolescente. 2h

20m

Sinopse: Francois Marin trabalha como professor de
lingua francesa em uma escola, localizada na periferia de
Paris. Ele e seus colegas de ensino buscam apoio mutuo
na dificil tarefa de fazer com que os alunos aprendam algo
ao longo do ano letivo. Marin tem na escola alunos
problematicos, violéncia, tensdes étnicas entre os alunos,
0 que testa sua paciéncia e, mais importante, sua

determinagdo como um educador.

Sinopse: Acompanha cinco criangas norteamericanas e
seus pais que desejam obter uma educacgdo publica
decente, mas que acabam tendo que entrar em uma
loteria, em formato de bingo, para obterem uma boa
escola, porque os colégios proximos as suas casas sao

fracassos estrondosos.

Sinopse: A Sociedade dos poetas mortos apresenta uma
forte critica ao modelo tradicional de ensino da época, o
qual priorizava a rigidez e a inflexibilidade. Assim, o
ambiente da escola é castrador, hermético e repreensivo
para todos os estudantes. Trata-se de um retrato da
sociedade burguesa da época, onde o tradicionalismo
ainda estava muito presente. A tentativa de transformar o
mundo na virada da década é incentivada pelas ideias
inovadoras do novo professor que, nesse contexto, € uma
metafora da mudanga ou ainda, do que é necessario

mudar.
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Sinopse: Documentario que se propde a questionar as
l6gicas da escolarizagdo moderna e a forma de entender
: a educagdo, mostrando diferentes experiéncias

a » (0] y . ~ . . ~
PROIBIDA educatlyas, ndo convencionais, que propdem a
necessidade de um novo modelo educativo.

A educacao proibida
2012. Documentario.
2h 25m

Sinopse: O documentario Quando sinto que ja sei registra
praticas educacionais inovadoras que estdo ocorrendo
‘ pelo Brasil. A obra reune depoimentos de pais, alunos,
F"f”“‘e"“’“m“y ? ;:’ educadores e profissionais de diversas areas sobre a
necessidade de mudancas no tradicional modelo de

escola.

Quando sinto que ja sei

2014. Documentario. 1h18

Quadro 3 — Indicacgdo de filmes
Fonte: Adoro Cinema (2021)

7 Consideracoes finais

Discutir a eficacia escolar € para aqueles que acreditam em uma educacgéao
para todos, construida a partir da acao coletiva com foco no aprimoramento do ensino
aprendizagem. Portanto, se o propdsito € refletir para que as agdes estejam voltadas
a qualificar a educacao ofertada aos estudantes subsidiar diretores e professores com

reflexdes sobre a literatura das escolas eficazes se faz necessario.
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A proposta deste PAE foi apontar reflexées focalizando estratégias e agdes

com foco na eficacia escolar.

Esperamos que este PAE possa ser utilizado por gestores e professores da
Secretaria Municipal de Educacao de Santo André, assim como por profissionais de
outras redes de ensino que pautam seu trabalho em busca de uma escola eficaz.
Ademais, temos a expectativa de que esse assunto faga parte de praticas formativas
de professores e gestores, pois entendemos que a eficacia escolar deve fazer parte
do contexto escolar e que através do melhor entendimento sobre o assunto, todos

possam contribuir para garantir aprendizagem dos alunos.
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O objetivo deste Produto Educacional &, portanto,
subsidiar os diretores e professores de escola e suas
equipes na proposigao de temas inerentes a eficacia

escolar com o objetivo de auxiliar na conducao da

gestao escolar, fortalecendo a qualidade do
atendimento em parceria com o trabalho pedagdégico do
professor.




