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1 PROLOGO

Meu nome é Marina Aparecida Garrido, sou professora ha 12 anos, tenho 64 anos de
idade, e as pessoas sempre me perguntam por que ainda ndo estou aposentada.
Entdo, eu explico que minha trajetéria de vida foi realizada num percurso inverso ao
dos demais profissionais da educagao.

Casei-me aos 17 anos, deixei de estudar por imposi¢dao do marido, assim como
nao podia trabalhar fora de casa. Aos 19 anos, tive minha primeira filha, aos 25 anos
nasceu a segunda filha e aos 31 anos, a terceira filha. Mas, os afazeres da casa e da
maternidade ndo me preenchiam. Meu sonho era voltar a estudar e me formar em
psicologia. Passados alguns anos, as diferengcas foram aumentando na mesma
proporcdo em que o afastamento matrimonial aumentava também. Mas, com as
criangas pequenas e sem ter uma profissdo definida, ndo me atrevia a pedir a
separagao. Depois, com as filhas ja criadas, as duas primeiras estando formadas e a
cacula cursando o nivel superior, tive coragem de dizer chega e me aventurar a
realizar meu desejo. Aos 48 anos me separei, prestei o vestibular, ndo para psicologia
porque pensei que nao teria tempo para iniciar uma carreira nessa area, mas numa
area que vinha despertando meu interesse desde que minhas filhas eram pequenas,
a pedagogia. Eu me formei no mesmo ano em que minha filha cacula. O prazer de
realizar meu sonho era indescritivel e ver o orgulho que minhas filhas demonstravam
me motivava para seguir em frente. Passei nos concursos que prestei e escolhi a
Prefeitura de Santo André para exercer minha profissdo, mas alguma coisa dentro de
mim nao me permitia parar. Fiz os cursos oferecidos pela rede municipal para
aprimoramento do trabalho educativo, conclui dois cursos de pds-graduacao, fui
convidada para exercer a fungéo gratificada de vice-diretora, em que permaneci de
2012 até 2016. Com as eleicbes e mudancga de partido politico, voltei para a sala de
aula e, de novo, comegou aquele comichdo em busca de formagédo. Uma colega de
trabalho que cursava o mestrado profissional me incentivou a participar do processo
seletivo da USCS e aqui estou em mais um desafio.

Durante o periodo em que estive na equipe gestora escolar, observei com um
novo olhar os problemas de convivio entre os alunos e entre alunos e professores que

ja me incomodavam como professora em sala de aula. Por isso, quando comecei a
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pesquisar o tema para estudar para o mestrado, resolvi me aprofundar no tema da
Educacdo em Direitos Humanos.

O que venho percebendo com esse estudo é que a educacio voltada para os
direitos humanos ainda nao faz parte da pratica e nem do curriculo da escola como
deveria. S0 muitos os desafios encontrados na sociedade em relagao a isso. A escola
tem sido cada vez mais chamada a rever seu papel, tanto quanto a familia, porque
disso depende a preparagao do sujeito para a convivéncia social.

Os temas com relag&o aos direitos humanos ndo devem mais ficar em segundo
plano, como se fossem menos importantes que o ensino das demais matérias do
curriculo escolar, é necessario que os profissionais da educagcdao tenham o
entendimento que o ensino dos Direitos Humanos n&o € apenas uma transmissao do
que é certo ou errado. E preciso apresentar aos alunos um modelo a ser seguido,
tendo a escola seu papel de problematizar os temas historicos, sociais e culturais. A
formagdo por meio dos Direitos Humanos possibilita que as criancas e os
adolescentes construam uma visao critica para reconhecer a si e aos outros como
sujeitos de direitos e deveres.

A partir dos dados encontrados neste presente estudo, advindos das analises
dos documentos curriculares, elaboramos um e-book onde apresentamos os
resultados obtidos para auxiliar professores, diretores, especialistas em educacéo,
entre outros, de Santo André, e de outros municipios, a conhecer e utilizar uma
Educacéao para os Direitos Humanos.

E relevante deixar para as futuras equipes gestoras e a propria Secretaria de
Educacdo, alguns apontamentos sobre a Educacdo em Direitos Humanos e os
Documentos Curriculares para que contribua com as revisdes que possam ocorrer no

futuro.
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2 INTRODUGAO

A Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) indicou que Direitos Humanos séo
essenciais para proteger as pessoas e 0s grupos sociais contra a¢des, daqueles que
desrespeitam a dignidade da pessoa humana.

Para Bobbio (2004), os Direitos Humanos sao construgdes histéricas com as
marcas das contradicbes da realidade. Eles sdo nascidos em certas conjunturas,
baseadas nas lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes.

Para Castilho (2011, p. 11) “a expressao DIREITOS Humanos representa o
conjunto das atividades realizadas de maneira consciente, com o0 objetivo de
assegurar ao homem a dignidade e evitar que passe por sofrimentos”.

As origens dos Direitos Humanos tém raizes na Franca, em 1789, na
Revolugcao Francesa, quando deputados na Assembleia Nacional discutiram sobre a
criacdo de uma Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, orientada pelos
ideais de liberdade, igualdade e fraternidade.

Comparato (2015) indicou que, com a aprovagao de dezessete artigos, esta
Declaracido deu maior soberania ao povo, retirando-a do rei. A partir dela, todos
passaram a ser considerados iguais perante a lei, sem que alguns tivessem privilégios
de origem.

Esse documento, por sua importancia, inspirou a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, criada depois da segunda Guerra Mundial pelas grandes
poténcias. O artigo primeiro da Declaragéo sinalizou que “todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de raz&o e consciéncia e
devem agir em relagédo uns aos outros com espirito de fraternidade.” (BRASIL, 2009,
p. 4).

Segundo Campos (2018, p.40), a ONU, em 1993, realizou o Congresso
Internacional sobre Educagdo com o tema dos Direitos Humanos e Democracia,
estabelecendo o Plano Mundial de A¢&o para a Educagao em Direitos Humanos. Esse
plano tinha como propésito assumir o compromisso de realizar uma educacéao para a
tolerancia e para o respeito, para dignidade da pessoa e para democracia.

Tal compromisso de realizar uma educacgéao para a tolerancia e para o respeito
foi ratificado na Conferéncia de Viena, em 1993, que indicou a inclusao nos curriculos
de conteudos relacionados aos Direitos Humanos, na Educag¢do em Direitos Humanos
(EDH).
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A Educagédo em Direitos Humanos (EDH) tem suas raizes mais profundas a
partir de 1948, quando a ONU adotou a Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
que orienta os direitos humanos basicos. Em 1994, a ONU declarou a década para a
Educagdo em Matéria de Direitos Humanos (1995-2004). Em 2004, foi criado o
Programa Mundial para a Educagdo em Direitos Humanos, PMEDH, primeira fase.
Em 2010, o PMEDH, segunda fase, para a educacao superior. Em 2006, foi elaborado
o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), que afirma o
compromisso nacional sob a forma de politicas publicas de EDH. Ainda em 2010, foi
criado o Programa Nacional de Direitos Humanos, PNDH-3, que tem um eixo voltado
para a EDH. Em 2012, foi publicada a Resolucéo n. 1, de 30 de maio de 2012, que
estabeleceu as Diretrizes Nacionais para a Educagéo em Direitos Humanos.

A educacdo em Direitos Humanos propicia a formacdo de uma cultura de
respeito a dignidade humana através da promog¢ao e da vivéncia dos valores, dos
costumes, das atitudes, dos habitos e dos comportamentos que podem se transformar
em praticas.

O aprendizado deve estar ligado a vivéncia do valor da igualdade para todos, e
deve propiciar o desenvolvimento de sentimentos e atitudes de cooperagdo e
solidariedade, como observado no Plano Nacional de Educagéao em Direitos Humanos
(PNEDH):

[...] 2 educacdo em direitos humanos deve abarcar questdes concernentes
aos campos da educacgao formal, a escola, aos procedimentos pedagdgicos,
as agendas e instrumentos que possibilitem uma acgdo pedagdgica
conscientizadora e libertadora, voltada para o respeito e valorizagdo da
diversidade, aos conceitos de sustentabilidade e de formacao da cidadania
ativa. (BRASIL, 2008, p. 31).

No Brasil, a Constituicdo Federal (CF/88), aprovada em 22 de setembro de
1988, em meio a luta contra a ditadura civil-militar (1964-1985), periodo marcado pela
violagao dos direitos de liberdade, assegura os direitos de igualdade, entre outros.

O artigo 6° da CF/88 definiu a educagao como direito social, dentre outros
direitos como saude, moradia, trabalho, entre outros. Além disso, seu art. 205
prescreve que “a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagcao para o trabalho” (BRASIL, 1988, p. 35).
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A Lei n° 9.394/1996 (LDBEN/96), que reconhece o direito a educagao basica
como direito publico subjetivo, estabeleceu as diretrizes da educagao nacional. Em
seu artigo 1° indicou que:

A educacgao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais. § 1° Esta Lei disciplina a educacgéo escolar, que se
desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes
préprias. § 2° A educacéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e
a pratica social. (BRASIL, 1996).

Outros documentos também trouxeram indicacbes para a Educagdo em
Direitos Humanos. Entre eles, os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e
para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana e a Base Nacional

Comum Curricular.

Por exemplo, de acordo com PNEDH (2008) sao principios norteadores da

Educacado em Direitos Humanos na educacéao basica:

a) a educagdo deve ter a fungado de desenvolver uma cultura de Direitos
Humanos em todos os espagos sociais; direitos humanos e cultura escolar;
b) a escola como espaco privilegiado para a construcdo e consolidagcéo da
cultura de Direitos Humanos, deve assegurar que 0s objetivos a serem
adotados sejam coerentes com os valores e principios da educacdo em
Direitos Humanos; c) a educagcao em Direitos Humanos, por seu carater
coletivo, democratico e participativo, deve ocorrer em espagos marcados pelo
entendimento mutuo, respeito e responsabilidade; d) a educagdo em Direitos
Humanos deve estruturar-se na diversidade cultural e ambiental, garantindo
a cidadania, o acesso ao ensino, permanéncia e conclusdo, a
equidade(étnico-racial, religiosa, cultural, territorial, fisico-individual,
geracional, de género, de orientacdo sexual, de opgado politica, de
nacionalidade, dentre outras) e a qualidade da educacgéao; €) a educagdo em
Direitos Humanos deve ser um dos eixos fundamentais da educagao basica
e permear o curriculo, formagao inicial e continuada dos profissionais da
educagdo o projeto politico-pedagdgico da escola, os materiais didatico-
pedagogicos, o modelo de gestéo e a avaliagéo; f) a pratica escolar deve ser
orientada para a educagédo em Direitos Humanos, assegurando o seu carater
transversal e a relagéo dialdgica entre os diversos atores sociais. (BRASIL,
2008, p.32).

O PNEDH foi uma importante conquista para a educacao brasileira, pois o seu
processo de discusséo, elaboracio e implementacao foi acompanhado de processos
democraticos de discussao das politicas publicas, por meio de conferéncias abertas
para discussdo de tematicas educacionais, com a participacdo da sociedade

organizada na constru¢cao do documento, conforme relato do préprio documento. As
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diretrizes do PNEDH ampliaram a discussao em torno da participacdo dos cidadaos
nas questdes voltadas para as politicas publicas educacionais. Assim, a EDH pode
estar presente de forma articulada aos componentes curriculares, nas atividades de
pesquisa, nas artes, nas linguagens, na prépria organizagao do espago e do tempo
escolar, no respeito cotidiano as diferengas.

Segundo Candau (2007), os processos de educacdo em Direitos Humanos
devem comecar por favorecer processos de formagao de sujeitos de direito, a nivel
pessoal e coletivo, que articulem as dimensdes ética, politica, social e as praticas
concretas. Para Freire (1997), o respeito a autonomia e a dignidade de cada um € um
imperativo ético e ndo um favor que podemos ou nao conceder uns aos outros.

Para Almeida Neto et al (2017) quando questionados sobre qual deve ser a
relacéo entre aquilo que a escola projeta para sua comunidade e os Direitos Humanos,
a resposta parece surgir com facilidade em nossa mente: o PPP deve ter total relagéo
com os valores, principios e praticas que fundamentam e conformam uma cultura de
Direitos Humanos.

Considerando a importancia da Educagdo em Direitos Humanos, como
revelada na discusséo trazida no texto acima, o problema desta presente pesquisa é
investigar quais sao as concepgcdes de Educacdo em Direitos Humanos estao

presentes nos documentos curriculares do municipio de Santo André.
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3 DIREITOS HUMANOS

As discussoes sobre os Direitos Humanos (DH), de acordo com Santos (2013),
foram inseridas em dois campos contraditérios. Um aliado, a uma matriz liberal, com
raizes na sociedade burguesa, que atuava no sentido de reduzir os poderes e abusos
do Estado, cujas premissas, portanto, estavam atreladas aos direitos individuais,
privilegiando os direitos civis e politicos. O outro atrelado as ideias, as indicagdes e as
orientagbes marxistas, que somente reconhecem os direitos que s&o coletivos. A
primeira, de matriz liberal, marcou presenga nas declara¢des internacionais e, de
acordo com Santos (2013, p. 50), “quando os direitos de pertenca e coletividade
politica ndo existissem ou fossem violados”. A segunda possuia carater contra
hegemodnico dos direitos humanos, perspectiva marxista.

Adota-se, nesta pesquisa, a visao dos Direitos Humanos numa perspectiva que
passa por uma historia de agdes emancipatorias e libertadoras em nome dos Direitos
Humanos, que se apoia em autores ligados ao marxismo.

Os Direitos Humanos, de acordo com a Organizagao das Nagdes Unidas, foram
definidos como sendo a garantida fundamental e universal para proteger os individuos
€ 0s grupos sociais contra diversas a¢des ou omissdes daqueles que atentem contra
a dignidade da pessoa humana (ONU, 2000).

Os Direitos Humanos sao direitos conquistados ao longo de toda historia, e hoje
estao interligados ao propodsito de assegurar a todos os direitos fundamentais da
pessoa humana, independentemente da nacionalidade, do sexo, da religido, da cor,
ou de qualquer outro aspecto que possa provocar diferenciacdo entre os seres
humanos. (ONU, 2000).

Dornelles (2012) indicou que ndao ha um conceito unico de Direitos Humanos.
Trata-se de um tema polissémico e com varias interpretacbes relacionadas a
diferentes fatores (classe social, entre outros).

O autor supracitado afirmou ainda que os Direitos Humanos tém carater
histérico e s&o relativos a cada momento e a cada sociedade: para alguns, os direitos
sao naturais (direito a vida, a seguranca) e, para outros, eles sao expressos nas leis
ou sao resultados de conquistas sociais.

De acordo com Campos (2018), a grande repercussao dos Direitos Humanos
na histéria recente do pais ocorreu na luta pelo fim da ditadura militar (1964-1985),
como resposta aos atos de barbarie, de crueldade e de tortura vivenciados ao longo
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do periodo citado, tornando a Constituicado Federal, de 1988 (CF/88), o grande marco
para os Direitos Humanos no Brasil.

A Constituicdo Federal, como dito anteriormente, foi o grande marco para os
Direitos Humanos no pais, pois foi resultado de um processo de redemocratizacao da
sociedade brasileira.

O artigo 1° da CF/88 trouxe o conceito de Estado Democratico de Direito,
denotando um Estado que se preocupa com a justiga social. O inciso IV do artigo 3°
trata dos objetivos fundamentais do Estado brasileiro expresso na CF/88: a promogao
do bem-estar de todos, sem preconceito de origem, de raga, de sexo, de cor, de idade
e de quaisquer outras formas de discriminacéao.

Na CF/88, os Direitos Humanos aparecem no Titulo I, “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”, que, em seu Capitulo I, artigo 5° dispde sobre os direitos de
igualdade, de saude, de educagéo, de moradia, de trabalho, entre outros.

O artigo 4°, item Il, da CF/88, sinalizou que a Republica Federativa do Brasil se
rege nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:

| - Independéncia nacional;

Il - Prevaléncia dos direitos humanos;

[l - Autodeterminacao dos povos;

IV - Nao-intervencao;

V - Igualdade entre os Estados;

VI - Defesa da paz;

VII - Solugéo pacifica dos conflitos;

VIl - Repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - Cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade;

X - Concesséo de asilo politico.

Percebe-se que um dos principios, entre os 10 instituidos pela Constituicdo
Federal, € a prevaléncia dos Direitos Humanos, regendo as diretrizes da nagéo
brasileira. Assim como os Direitos Humanos estao presente também na LDB/96, na
perspectiva da Declaragédo Universal da ONU, numa visdo hegeménica. Ja no PNDEH
prevalece uma visdo contra-hegemonica, de direitos e diferengas.

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional, dezembro de 1996
(LDBEN/96), trouxe no artigo 26, inciso § 9, que:
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Conteudos relativos aos direitos humanos e a prevengéo de todas as formas
de violéncia contra a crianga e o adolescente serao incluidos, como temas
transversais, nos curriculos escolares de que trata o caput deste artigo, tendo
como diretriz a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente), observada a producao e distribuicdo de material didatico
adequado (Incluido pela Lei n® 13.010, de 2014).

Em seu texto sobre as trinta e nove leis que modificaram a Lei de Diretrizes e
Bases para a Educacao Nacional (LDBEN/96), Saviani (2016) destaca a Lei n°.
10.639, de 2003, que tornou obrigatério o ensino da Historia e Cultura Afro-brasileira.

Como consequéncia, em 2004, foram aprovadas as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educac&o das relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana.

De acordo com Saviani:

[...] os destaques pela Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, cuja ementa
tem a seguinte redacéo: “Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, para incluir no
curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica ‘Histéria e
Cultura AfroBrasileira’, e da outras providéncias”. Vé-se, portanto, que a
alteragéo nao corresponde propriamente a algum tipo de modificagao, mas
ao acréscimo dos seguintes artigos: Art. 26-A. Nos estabelecimentos de
ensino fundamental e médio, oficiais e particulares, torna-se obrigatoério o
ensino sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira. § 1° O conteudo programéatico
a que se refere o caput deste artigo incluira o estudo da Histéria da Africa e
dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro
na formagéo da sociedade nacional, resgatando a contribuicdo 32 do povo
negro nas areas social, econémica e politica pertinentes a Histéria do Brasil.
§ 2° Os conteudos referentes a Histéria e Cultura Afro-Brasileira seréo
ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
Educacdo Artistica e de Literatura e Histéria Brasileiras. “Art. 79-B. O
calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional da
Consciéncia Negra™” (SAVIANI, 2016, p.387).

Em 2006, foi criada a Lei n°. 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
que cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8° do art. 226 da Constituigdo Federal, da Convencéo sobre a eliminagéo
de todas as formas de discriminagdao contra as mulheres e da Convencgao
Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher.

A Lei Maria da Penha dispde sobre a criacdo dos juizados de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, altera o Cédigo de Processo Penal e a Lei de
Execucédo Penal e da outras providéncias.

O primeiro e o segundo artigos desta lei indicaram:
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Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo
Federal, da Convencgao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher, da Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais
ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagéo
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social (BRASIL,
2006).

Um pouco depois, em 2012, foram apresentadas as Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educacédo Escolar Indigena, trazendo orientagdes para os povos

indigenas. De acordo com essas Diretrizes:

O direito a uma educacao escolar diferenciada para os povos indigenas,
assegurado pela Constituicdo Federal de 1988; pela Convencido 169 da
Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e
Tribais, promulgada no Brasil por meio do Decreto n°® 5.051/2004; pela
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 da Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU); pela Declaragao das Nagdes Unidas sobre os direitos
dos povos indigenas de 2007; pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei 9.394/96), bem como por outros documentos nacionais e
internacionais que visam assegurar o direito a educagdo como um direito
humano e social. (BRASIL, 2012).

De forma mais especifica, essas leis serviram para divulgar a Educagéo em

Direitos Humanos, a partir de alguns documentos como o Plano Nacional de

Educagao em Direitos Humanos (PNEDH) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para

a Educacéo em Direitos Humanos (DCNEDH).

Para a sua consolidagdo, a Educacdo em Direitos Humanos precisa da
cooperagao de uma ampla variedade de sujeitos e instituicdes que atuem na
proposicao de agdes que a sustentam. Para isso todos os atores do ambiente
educacional devem fazer parte do processo de implementagédo da Educagao
em Direitos Humanos. Isso significa que todas as pessoas, independente do
seu sexo; origem nacional, étnico-racial, de suas condi¢des econdmicas,
sociais ou culturais; de suas escolhas de credo; orientagao sexual; identidade
de género, faixa etaria, pessoas com deficiéncia, altas
habilidades/superdotacgao, transtornos globais e do desenvolvimento1 , tém a
possibilidade de usufruirem de uma educagdo n&o discriminatéria e
democratica BRASIL, 2013, p. 516).
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Todavia, esses documentos, PNEDH e DCNEDH, foram elaborados com base
na Declaragdo Universal de Direitos Humanos e, dessa forma, eles, em varias

indicagdes, possuem as perspectivas das indicagdes neoliberal:

O Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos (PNEDH), langado em
2003, esta apoiado em documentos internacionais, demarcando a insergao
do estado brasileiro na histéria da afirmagao dos direitos humanos e na
Década da Educagédo em Direitos Humanos. (BRASIL, 2007).

De acordo com Santos (2013), as declaragdes internacionais foram elaboradas
a partir da matriz liberal, na qual os burgueses lutavam pelo direito de propriedade. Ao
mesmo tempo, pode-se ver com maior destaque o viés marxista/socialista, a medida
que os documentos reconhecem as violagdes de direitos no Brasil como consequéncia
da exclusao social, econdmica e politica, necessarios para diminuir tais contradicées

e lutar pela defesa dos direitos humanos.

Para Santos (2013):

A hegemonia dos direitos humanos como linguagem de dignidade humana é
hoje incontestavel. No entanto, esta hegemonia convive com uma realidade
perturbadora. A grande maioria da populacdo mundial ndo é sujeito de
direitos humanos. E objeto de discursos de direitos humanos. Deve, pois,
comegar por perguntar-se se os direitos humanos servem eficazmente a luta
dos excluidos, dos explorados e dos discriminados ou se, pelo contrario, a
tornam mais dificil. (SANTOS, 2013, p. 31).

Para o autor supracitado, o discurso hegemdnico de Direitos Humanos se
constituiu a partir da cultura eurocéntrica dos paises ocidentais determinada pelo
liberalismo. Ele parte do principio de que a dignidade humana e a igualdade estao
para todos e todas, de forma universal, sem levar em conta diferengas culturais e
desigualdades sociais.

Santos (2013) e Candau (2008) defendem uma compreensdo contra
hegeménica dos Direitos Humanos, segundo a qual é preciso questionar o discurso
hegemdnico por meio da interculturalidade, considerando distintos os contextos
culturais e as desigualdades sociais que predominam em nosso mundo, além das
lutas coletivas e populares contra elas.

Candau (2008, p. 129) afirma que na atualidade “ndo se pode mais pensar
numa igualdade que nao incorpore o tema do reconhecimento das diferengas, o que
supde lutar contra todas as formas de desigualdade, de preconceito e de

discriminagéo.”
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De acordo com Santos (2013), atualmente a sociedade vivencia um periodo em
que a dignidade humana somente podera ser plenamente alcangcada por meio da
concretizacao dos Direitos Humanos, tais quais estabelecidos por Tratados e Acordos
Internacionais. Assim, encontra-se a hegemonia dos Direitos Humanos como
gramatica universal e unica em relagcédo ao exercicio da dignidade humana.

Outra autora, que nao possui a “envergadura” e o alcance de Boaventura de
Souza Santos, e em cenarios mais especificos, indicou que os Direitos Humanos
estdo condicionados as especificidades de seu tempo histérico e ao contexto social.
(CAMPOS, 2018).

Para Dornelles (2013), algumas pessoas concebem os Direitos Humanos como
os direitos naturais, como o direito a vida, a seguranga, porém, para outros, sao os
direitos expressos nas leis e ainda podem ser vistos como o resultado de uma
conquista social.

Nessa segunda questdo, onde os direitos s&o aqueles expressos nas leis como
resultado das conquistas sociais, pode-se afirmar que, de fato, muitos Direitos
Humanos resultaram de lutas sociais e de conquistas que possibilitaram a ampliacdo
do tema, levando os individuos a busca da democracia de forma continuada
(CAMPOQOS, 2018).

Na atualidade, em 2020, o Brasil vive tempos de ameacgas aos Direitos
Humanos e sociais, de fundamentalismo com perseguigdo e desprezo a ciéncia,
ataque as ciéncias humanas, enormes cortes na educacéo, tanto na Educacao Basica
como no Ensino Superior, retirada de bolsas de pesquisa, ataque a pos-graduacgao e
controle do conteudo de pesquisa por meio do financiamento, para manter a analise
apenas no que concerne a ciéncia e a educacao. (GARCIA, 2020).

Para Almeida Neto:

Em tempos de ameacga aos direitos sociais e trabalhistas, de intolerancia e
violéncia contra a mulher, de homofobia e de racismo, de ondas de
conservadorismo e de ameagcas a direitos indigenas, de conclamas a ditadura
militar, de fragmentacdo das demandas e lutas sociais, falar em direitos
humanos tornou-se um desatino. (ALMEIDA NETO et al., 2017, p. 09-10).

Os Direitos Humanos sao processos historicos que nao surgiram de uma so
vez, para todas as pessoas. Neste contexto, ndo sao raras as tentativas de retrocesso.

Portanto, ndo basta que os Direitos Humanos sejam conquistados e inseridos na
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legislacao, & preciso que sejam efetivados, tornando-os reais para as pessoas no
cotidiano da sociedade. Para que tal situagdo ocorra, faz-se necessario que as
pessoas conhegam os direitos e lutem para superar as situagdes de injustica, o que
torna a Educagdo em Direitos Humanos relevante desde os primeiros anos de
educacao escolar.

Os Direitos Humanos nem sempre sao compreendidos da mesma forma. Eles
sao percebidos a partir de diferentes pontos de vista sobre o ser humano. A falta de
clareza sobre os conceitos empregados na discussao sobre os direitos humanos,
muitas vezes, leva a inconsisténcias na compreensdo global da finalidade da
educacgao.

A tematica dos Direitos Humanos no curriculo escolar tem de valorizar a
condicdo humana de cada individuo e n&o a segregagao da origem, do género ou da
condi¢do social. Tem de valorizar também a tolerancia, o respeito mutuo, entre outras
questoes.

A inclusdo de uma Educacao para os Direitos Humanos oferece aos jovens
estudantes a possibilidade de avaliar, de analisar, de pesquisar e de refletir sobre a
necessidade de obediéncia as regras mais fundamentais da convivéncia humana, que
nao devem somente se restringir a um conjunto de regras para serem memorizadas e
obedecidas, mas em algo que deve ser praticado.

O carater universal dos direitos humanos nao deve ser negado, e tais direitos
devem ser ensinados e exercitados no processo educativo. A verdadeira emancipagao
esta fundada no respeito, na toleréncia e no desejo de paz.

Desta forma, o processo educativo deve ser marcado pelo desenvolvimento da
personalidade, da construgdo de uma cultura de tolerancia e de paz, da formacao do
pensamento critico e participativo, entre outros.

No contexto escolar, a convivéncia entre os alunos deve ser baseada em
compromissos com os individuos e com grupos. O ambiente tem de favorecer a
tolerancia e o respeito, a ética e as agbes de colaboragao entre os jovens, onde
qualquer tipo de discriminagéo nao seja tolerado, seja por cor, raga, entre outras.

O tema da educagao em direitos humanos vem preocupando educadores,
militantes e autoridades mundiais ha muitos anos, no Brasil, desde os anos 1980,
ocorrem iniciativas de educadores, intelectuais e entidades voltadas para o
desenvolvimento de politicas e diretrizes destinadas a contribuir com o

desenvolvimento da educagdo em direitos humanos. Porém, a EDH ainda é tema
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pouco conhecido pela maior parte dos professores e pouco presente nos Projetos
Politicos Pedagdgicos das escolas.

Segundo Candau (2003), a discussao acerca dos direitos humanos é recente
no Brasil. Surgiu no periodo pos-ditadura militar, nos meados de 1980, no processo
de redemocratizagdo do pais, impulsionado pelo desejo e pela necessidade de
mobilizagao e de afirmacgao da sociedade civil que procurava assegurar a construgao
de um Estado e um sujeito de direitos. O final da década de 1980 e o inicio de 1990
sdo marcados por duas conquistas fundamentais: a Constituicdo Brasileira de 1988,
a “Constituicao Cidada”, como era definida por Ulisses Guimaraes e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990.

Na década de 1990 houve outros movimentos importantes, com destaque para
0 1° Congresso Brasileiro de Educagédo em Direitos Humanos e Cidadania, em 1997;
a elaboracdo de documentos sistematizadores de conceitos e fundamentagéo
histérica e tedrica e referencial metodolégico sobre o tema educagao e direitos
humanos; a elaboracdo do Programa Nacional de direitos humanos, que entre outras
propostas, traz a necessidade de criar e fortalecer na escola o respeito aos direitos
humanos. A lei federal n° 9394/96 também assinala indicadores importantes para os
direitos humanos, reafirmando o principio da Base Nacional Comum a ser
complementada por uma parte diversificada e que assegura a possibilidade da escola
se organizar por ciclos.

No inicio da década de 2000 a elaboracéo do Plano Nacional de Educagao em
Direitos Humanos (PNEDH), marcou um periodo significativo na educagao que iniciou
em 2003 e foi publicado em 2007. O PNEDH estda “apoiado em documentos
internacionais e nacionais, com a insercdo do Estado brasileiro na histéria da
afirmacgao dos Direitos Humanos e na Década da Educagdo em Direitos Humanos”
(PNEDH, 2007, p. 24).
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4 A EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS

As origens da Educagao em Direitos Humanos estao associadas ao momento,
no ano de 1948, em que a ONU adotou a Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

De acordo com a Declarag&o Universal dos Direitos Humanos (DUDH):

[...] o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagbes, com
o objetivo de que cada individuo e cada 6rgao da sociedade, tendo sempre
em mente esta Declaragao, se esforcem, através do ensino e da educacéo,
por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adogao de
medidas progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o
seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva, tanto entre os
povos dos proprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos territorios
sob sua jurisdigdo. (BRASIL, 2009, p.4).

Em seu segundo artigo, dos trinta de que é composta, a DUDH considera ser
essencial promover o desenvolvimento de relagcdes amistosas entre as nagdes,

visando os direitos fundamentais do ser humano:

Artigo Il 1 - Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer
especie, seja de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condicdo. (BRASIL, 2009, p. 5).

Nessa perspectiva, a EDH é uma educacdo necessariamente voltada, entre
outras questdes, para a conscientizagao sobre os Direitos Humanos, propondo uma
formacao baseada em valores. Neste sentido, ela tem de ser baseada nas mudancas
e necessita ser compartilhada por todos os envolvidos no processo educacional,
sejam eles, gestores, diretores, coordenadores, docentes, entre outros, tendo como
meta o pleno desenvolvimento do ser humano em suas potencialidades, valorizando
o respeito mutuo, principalmente entre os grupos mais vulneraveis ou socialmente
excluidos.

Em uma EDH voltada para mudancas ndo basta somente oportunizar

conhecimento tedrico, é preciso buscar, segundo Candau (2010, p. 408):

[...] uma visao dialética e contra-hegeménica, em que os Direitos Humanos
séo vistos como mediac¢des para a construgdo de um projeto alternativo de
sociedade: inclusiva, sustentavel e plural. Enfatiza uma cidadania coletiva,
que favorece a organizagédo da sociedade civil, privilegia os atores sociais
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comprometidos com a transformagéo social € promove o empoderamento dos
grupos sociais e culturais marginalizados.

A EDH é em sua esséncia a formagao de uma cultura de transformacéo, de
respeito a dignidade humana, por meio da promogao e da vivéncia dos valores de
liberdade, de justica, de igualdade, de solidariedade, de cooperagao, de tolerancia e
de paz.

A Educacdo em Direitos Humanos tem como propdsito promover atitudes e
habilidades que possam encorajar a autoconfianga, que € parte da formagéo dos
cidadaos, possibilitando, desta forma, a compreensdo do contexto histérico e a
interpretacao da realidade ao seu redor.

De fato, com indicaram Costa e Reis (2009, p.70), a EDH fortalece o:

[...] o respeito aos direitos e liberdades fundamentais do ser humano; ao pleno
desenvolvimento da pessoa humana e sua dignidade; a pratica da tolerancia,
do respeito a diversidade de género e cultura, da amizade entre todas as
nagdes, povos indigenas e grupos raciais, étnicos e religiosos; e a
possibilidade de todas as pessoas participarem efetivamente de uma
sociedade livre”.

A EDH colabora para formar cidadaos criticos e propdée mudangas na escola,
no curriculo e na sala de aula. Neste sentido, Candau (1998) destaca o aspecto socio

critico da educagao, quando afirma:

A Educacao em Direitos Humanos potencializa uma atitude questionadora,
desvela a necessidade de introduzir mudangas, tanto no curriculo explicito,
quanto no curriculo oculto, afetando assim a cultura escolar e a cultura da
escola. (CANDAU, 1998, p. 36).

Benevides (2007, p. 1) acrescenta indicando que a EDH parte de trés pontos

essenciais:

Primeiro, € uma educagdo de natureza permanente, continuada e global.
Segundo, é uma educagdo necessariamente voltada para a mudanga, e
terceiro, € uma inculcacdo de valores, para atingir coragbes e mentes e néo
apenas instru¢cdo, meramente transmissora de conhecimentos. Acrescente-
se, ainda, e ndo menos importante, que ou esta educagédo é compartilhada
por aqueles que estdo envolvidos no processo educacional - os educadores
e 0s educandos - ou ela ndo sera educagédo e muito menos educagdo em
direitos humanos.
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De fato, destacam-se da Educacdo em Direitos Humanos algumas de suas
caracteristicas: seu carater permanente, continuo e compartilhado, que deve ser

assumido por aqueles que estao envolvidos no processo educacional.

Candau (2007), percebendo um vinculo direto entre os principios da
democracia e dos Direitos Humanos, considera a Educagao em Direitos Humanos
como ferramenta fundamental para a efetivagdo da democracia porque, segundo a

autora, este modelo de educacéo:

1. é indispensavel para o desenvolvimento dos direitos humanos; 2. deve
articular as categorias da igualdade e da diferenga; 3. deve realizar o
empoderamento dos atores sociais; 4. € uma filosofia e deve integrar a cultura
escolar; 5. Esta assentada no tripé: a) conhecer e defender direitos; b)
respeitar a igualdade de direitos dos outros e c) deve estar comprometida
com a defesa dos direitos dos outros. (CANDAU, 2007, p. 61).

Um dos objetivos da educacdo em Direitos Humanos, contemplada sob a
perspectiva critica no Plano Nacional de Educagcdo em Direitos Humanos, €
proporcionar uma formacao cidada e emancipadora, que promova condi¢cdes para que
0S sujeitos possam se posicionar criticamente diante da realidade, dialogar,
questionar, aprender no conflito e na proximidade.

Para Almeida e Reis (2018, p. 56), a Educagdo em Direitos Humanos podera

ser considerada legitima quando for capaz, entre outras coisas, de

[...] sensibilizar, incentivar o didlogo, revelar horizontes de possibilidades,
promover uma abertura em diregdo ao outro, estimular o pensamento e a
indignacéo ante toda forma de opressdo. Quando todas estas habilidades se
fazem presentes, € possivel, ainda, abrir oportunidades para a pratica de um
didlogo intercultural, para a construcdo de novas epistemologias, para a
descolonizacdo do conhecimento e a superagdo de praticas historicas
violadoras de direitos. Neste sentido, para que a educagdo em direitos
humanos n&o seja mero instrumento de dominacgéo, ela precisa ser capaz de
preparar para a autonomia, sendo, portanto, um modelo de educagédo que
desperte nos individuos suas potencialidades e sensibilidades histdricas,
sociais e politicas, tornando-os capazes de analisar e distinguir criticamente
as injusticas.

Candau (2013, p. 313) indicou que € preciso educar em Direitos Humanos,
propiciando experiéncias para que as criangas e 0s jovens vivenciem tais direitos em

sua realidade social.
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De fato, é fundamental que os conhecimentos trabalhados na Educagao em
Direitos Humanos sejam praticos, colaborativos, permanentes e estejam ligados aos
cotidianos dos alunos.

Como indicaram Almeida e Reis (2018, p. 56):

[...] é imprescindivel lembrar que os conhecimentos sobre os Direitos
Humanos ndo podem ser apenas tedricos, eles precisam se relacionar ao
cotidiano das pessoas e a realidade social de que fazem parte. Uma
educagao em Direitos Humanos efetiva se desenvolve por meio de praticas
continuas, através de um trabalho coletivo e participativo integrado que
atravessa todos os conteudos, articulando teoria e pratica da realidade
politica, civil, econémica, social e cultural de cada individuo e comunidade.

Uma Educagado emancipadora em Direitos Humanos necessita criar uma ética
fundada no didlogo que integre a diferenga e admita o conflito. A ética pode ser
entendida, neste contexto, como a reflexdo que possibilita as pessoas uma
abordagem critica sobre a lei.

Para Silva (2016), uma educagcdo comprometida com a emancipagédo e
baseada nos Direitos Humanos tem suas bases sobre a conscientizagdo das pessoas
e na tomada de responsabilidades diante das situacbes de opressao, de exclusao
social e politica, com o objetivo de que os individuos tém a oportunidade de exercitar
sua indignacao e intolerancia frente ao desrespeito de seu préximo e valorizar a vida
em sua plenitude.

Uma educacio comprometida com a emancipacao tem de transformar a escola
em um ambiente agradavel, sem preconceitos e exclus&o. E preciso romper com as
formas de dominacgao entre culturas e promover debates que provoquem nos sujeitos
indignacao contra toda e qualquer forma de preconceito, de discriminagao e de poder
entre culturas.

De acordo com Candau (2010, p. 246)

[...] diferengas sdo entdo concebidas como realidades socio histéricas, em
processo continuo de construgdo-desconstrugao-construgdo, dinamicas, que
se configuram nas relagdes sociais e estdo atravessadas por questbes de
poder. Sao constitutivas dos individuos e dos grupos sociais. Devem ser
reconhecidas e valorizadas positivamente no que tém de marcas sempre
dindmicas de identidade, ao mesmo tempo em que combatidas as tendéncias
a transforma-las em desigualdades, assim como a tornar os sujeitos a elas
referidos objeto de preconceito e discriminagao.
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Uma educagdo comprometida com a emancipag¢ao, baseada nos Direitos
Humanos, tem de ensinar os alunos a respeitarem cada ser humano em sua
singularidade, fazendo-os tomar consciéncia acerca do outro e o respeito
incondicional a pessoa do outro (ética da alteridade).

Essas questdes podem ser efetivadas na escola e na sala de aula, sobretudo
a tomada de consciéncia, por meio da vivéncia de situagdes e de uma pratica coerente
com a emancipagao. No entanto, é necessario que a EDH n&o fique somente atrelada
a disciplina de Histéria, a partir do estudo da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Indigena.

A Educacado em Direitos Humanos tem de ser referenciada pelo coletivo
escolar. Trata-se de um trabalho participativo e colaborativo entre as disciplinas, os
professores e as familias.

Segundo Almeida e Reis (2018, p. 55), para a Educacédo em Direitos Humanos
é fundamental a articulagao dos conhecimentos proveniente da interdisciplinaridade,
pois permite a criacdo de novas experiéncias metodoldgicas entre as diversas areas
do saber. O envolvimento dos professores possibilita o didlogo e a formulagdo de
experiéncias no interior das salas de aula e fora delas.

De fato, a Educacédo em Direitos Humanos tem de ser trabalhada no contexto
escolar de forma transversal e interdisciplinar, com a participacdo de varias
disciplinas, professores e demais profissionais da escola. Ela é, sem duvida, uma
empreitada coletiva.

Soveral (2011) indicou a necessidade urgente do desenvolvimento de uma
pratica pedagogica na perspectiva na Educacao em Direitos Humanos desde as séries
iniciais, em todas nossas escolas, para que os estudantes passem a viver seus direitos
e deveres.

De fato, a Educagao Direitos Humanos na escola tem de ser iniciada nos
primeiros anos escolares, pois ela tem a fung&o social de preparar o jovem para a
cidadania, para que ele possa aprender a conviver com as diferengas, presentes em
nossa sociedade, reivindicando direitos e respeitando deveres.

Desta forma, educar em Direitos Humanos é um trabalho para formar jovens
participativos e criticos, que digam ndo a qualquer forma de exclusdo social ou
cultural.

De acordo com Melo Filho (2015, p. 36):
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[...] ndo se pode defender a construgdo de individuos adaptados, mas
exatamente seu oposto, a formagao de atores combativos contra a légica
liberal capitalista, aos principios da exploragdo, da exclusdo e da
equalizagao/uniformizagdo de mentalidades e valores. Acima de tudo, deve-
se formar contra a consciéncia de que o ser humano é reificavel,
instrumentalizavel, pode ser, em algum momento e por algum motivo,
dispensado de sua humanidade. Tal (de)formacéo é a matriz das violagbes
de direitos.

A EDH necessita de uma nova aprendizagem, por exemplo, que revele que a
pobreza é o resultado de um conjunto de interesses historicamente consolidados, de

opg¢des politicas nas quais os homens séo vistos como instrumentos de exploragao.

A EDH revela-se igualmente importante no contexto escolar, devido ao
crescente aumento do bullying, das situagbes de indisciplina, da violéncia, das
agressoes, dos insultos, da falta de respeito, entre outros.

De fato, Leme (2006), Aquino (2011) e Abramovay (2016) tinham mostrado que
essas situacdes descritas acima estdo, cada vez mais, presentes nas escolas. Leme
(2006), por exemplo, em um estudo sobre conflitos em escolas publicas e privadas de
S&o Paulo, mostrou que os jovens acreditavam que os conflitos aumentaram nos
ultimos anos (52% dos alunos do 7° ano e 46,9% dos 9° ano).

As situacdes de violéncia nas escolas, entre outras, motivaram a criagao, em
2015, da Lei n. 13.185, de 6 de novembro de 2015, que estabelece o Programa de
Combate a Intimidac&o Sistematica (Bullying).

A lei trouxe em seu primeiro artigo, inciso 1, que:

No contexto e para os fins desta Lei, considera-se intimidacao sistematica
(bullying) todo ato de violéncia fisica ou psicoldgica, intencional e repetitivo
que ocorre sem motivagéo evidente, praticado por individuo ou grupo, contra
uma ou mais pessoas, com o objetivo de intimida-la ou agredi-la, causando
dor e angustia a vitima, em uma relagédo de desequilibrio de poder entre as
partes envolvidas.

No segundo artigo, a Lei indicou que considera intimidagéo sistematica:

Art. 2° Caracteriza-se a intimidagéo sistematica (bullying) quando ha violéncia
fisica ou psicoldgica em atos de intimidagao, humilhagao ou discriminagéo e,
ainda: | - ataques fisicos; Il - insultos pessoais; Ill - comentarios sistematicos
e apelidos pejorativos; IV - ameagas por quaisquer meios; V - grafites
depreciativos; VI - expressdes preconceituosas; VIl - isolamento social
consciente e premeditado; VIII - pilhérias.

A Lei n. 13.185, no terceiro artigo, a apresenta as classificagdes do bullying:
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| - verbal: insultar, xingar e apelidar pejorativamente;

Il - moral: difamar, caluniar, disseminar rumores;

Il - sexual: assediar, induzir e/ou abusar;

IV - social: ignorar, isolar e excluir;

V - psicolégica: perseguir, amedrontar, aterrorizar, intimidar, dominar,
manipular, chantagear e infernizar;

VI - fisico: socar, chutar, bater;

VII - material: furtar, roubar, destruir pertences de outrem;

VIII - virtual: depreciar, enviar mensagens intrusivas da intimidade, enviar ou
adulterar fotos e dados pessoais que resultem em sofrimento ou com o intuito
de criar meios de constrangimento psicoldgico e social.

Verifica-se a abrangéncia da classificagdo da violéncia na Lei n. 13.185,

incluindo varias origens. Entre elas, a verbal, a moral, a sexual, a social, a psicologica,

a fisica e a material.

A Lei traz ainda, no quarto artigo, os objetivos do Programa. Entre eles estao:

| - prevenir e combater a pratica da intimidagao sistematica (bullying) em toda
a sociedade;

Il - capacitar docentes e equipes pedagdgicas para a implementagdo das
acgdes de discussao, prevengao, orientacdo e solugédo do problema;

lll - implementar e disseminar campanhas de educagao, conscientizagao e
informacao;

IV - instituir praticas de conduta e orientagcdo de pais, familiares e
responsaveis diante da identificagdo de vitimas e agressores;

V - dar assisténcia psicoldgica, social e juridica as vitimas e aos agressores;
VI - integrar os meios de comunicagdo de massa com as escolas e a
sociedade, como forma de identificacdo e conscientizagdo do problema e
forma de preveni-lo e combaté-lo;

VII - promover a cidadania, a capacidade empatica e o respeito a terceiros,
nos marcos de uma cultura de paz e tolerancia mutua;

VIII - evitar, tanto quanto possivel, a punicdo dos agressores, privilegiando
mecanismos e instrumentos alternativos que promovam a efetiva
responsabilizagao e a mudanga de comportamento hostil;

IX - promover medidas de conscientizagao, prevengao e combate a todos os
tipos de violéncia, com énfase nas praticas recorrentes de intimidacao
sistematica (bullying), ou constrangimento fisico e psicoldgico, cometidas por
alunos, professores e outros profissionais integrantes de escola e de
comunidade escolar.

S&o objetivos ligados a prevengao, a capacitagao de professores e de gestores

escolares, a criagdo de campanhas de educacéao, a assisténcia psicologica, social e

juridica as vitimas e aos agressores, entre outras.

Ressaltando a importancia do combate ao bullying, em 2018 foi promulgada a

Lei n° 13.663/18, Antibullying. Esta Lei trouxe no artigo 12, inciso X, que a escola

necessita promover a cultura de paz no ambiente escolar, por meio de projetos, de

acoes, de atividades, de vivéncias, entre outras.
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O inciso Xl traz que as escolas devem:

IX — promover medidas de conscientizagdo, de prevencao e de combate a
todos os tipos de violéncia, especialmente a intimidacdo sistematica
(bullying), no &mbito das escolas; X — estabelecer ag¢des destinadas a
promover a cultura de paz nas escolas.

Ressalta-se por fim, que a Educagcdo em Direitos Humanos tem papel
fundamental nas discussdes sobre o desrespeito, a indiferenga, a intolerancia, ou

qualquer tipo agressao que pode ocorrer na escola ou nas redes sociais.

4.1 A Educacao em Direitos Humanos em algumas diretrizes nacionais

No cenario brasileiro, alguns documentos trazem elementos para as discussoes
em relagdo a Educagdo em Direitos Humanos. Destacam-se os Parametros
Curriculares Nacionais, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao das
relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e

Africana; e a Base Nacional Comum Curricular.

4 1.1 Os Parametros Curriculares Nacionais

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) publicados na década de 1990,
foram por um tempo, antes da publicagdo da Base Nacional Comum Curricular,
grandes referéncias, juntamente com outros documentos (Diretrizes da Educagéo
Basica, entre outros) para a qualidade da Educacéao Basica no Brasil, embora existam
muitas criticas sobre os PCN, sobretudo aquelas direcionadas para a elaboracao de
um curriculo baseado em competéncias.

O documento traz na sua natureza e fungéo que:

Cada crianga ou jovem brasileiro, mesmo de locais com pouca infra-estrutura
e condi¢des socioecondmicas desfavoraveis, deve ter acesso ao conjunto de
conhecimentos socialmente elaborados e reconhecidos como necessarios
para o exercicio da cidadania para deles poder usufruir. Se existem
diferengas socioculturais marcantes, que determinam diferentes
necessidades de aprendizagem, existe também aquilo que é comum a todos,
que um aluno de qualquer lugar do Brasil, do interior ou do litoral, de uma
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grande cidade ou da zona rural, deve ter o direito de aprender e esse direito
deve ser garantido pelo Estado. (BRASIL, 1997, p.28)

Os PCN trouxeram um conjunto de diretrizes curriculares a fim de, entre outras
questdes, buscar a coesdao no sistema educacional de forma a orientar agdes
educativas no ensino obrigatoério e propor, assim, melhorias para a educagao nacional
nas escolas brasileiras.

Como forma de garantir respeito as diversidades culturais, regionais, étnicas,
religiosas e politicas presentes na sociedade brasileira, os PCN trouxeram uma
proposta flexivel e aberta, a fim de que a educagao possa, a partir da flexibilidade e
do dialogo, atuar no processo de construgao da cidadania das criangas e dos jovens
brasileiros.

A partir de questdes sociais relevantes e atuais, que demonstraram
abrangéncia nacional e até mesmo de carater universal, outros assuntos foram
incorporados na proposta educacional dos PCN como temas transversais. Entre eles
pode-se encontrar a ética, o meio ambiente, a saude, a pluralidade cultural e a
orientacdo sexual.

De acordo com os PCN (2001), essa perspectiva transversal indica que

o conjunto de temas devem ser:
[...] transversalizados nas areas definidas, isto é, permeando a concepgéo,
0s objetivos, os conteudos e as orientagdes didaticas de cada area, no
decorrer de toda a escolaridade obrigatdria. A transversalidade pressupde um
tratamento integrado das &areas e um compromisso das relagdes
interpessoais e sociais escolares com as questdes que estdo envolvidas nos
temas, afim de que haja uma coeréncia entre os valores experimentados na

vivéncia que a escola propicia aos alunos e o contato intelectual com tais
valores. (BRASIL, 1997, p.64).

Os temas transversais na educacgao estao voltados para a compreensio e para
a construcao da realidade social, dos direitos e das responsabilidades relacionados
com a vida pessoal e coletiva e com a afirmagao do principio da participacao politica.
Isso significa que devem ser trabalhados, de forma transversal, nas areas e/ou
disciplinas ja existentes.

Entre os temas transversais, dois assumem grande importancia no cenario da
EDH: a ética e a pluralidade cultural. No primeiro caso trata-se das reflexdes sobre as
condutas humanas. A questao central das preocupagdes sobre a ética € a da justica

entendida como inspirada pelos valores de igualdade e equidade. Na escola, o tema
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encontra-se nas préprias relagdes entre os individuos que constituem essa instituicao:
alunos, professores, funcionarios e pais. No segundo, a pluralidade cultural é
importante para a realizacdo de uma vida democratica em uma sociedade plural, onde
€ preciso respeitar os diferentes grupos e culturas que a constituem. A sociedade
brasileira é formada por diferentes etnias, como por imigrantes de diferentes paises,
e caracterizada por migragdes que aproximam varios grupos diferenciados. As regides
brasileiras tém caracteristicas culturais diversas e a convivéncia entre grupos
diferenciados nos planos social e cultural, muitas vezes, € marcada pelo preconceito
e pela discriminagéo.

O grande desafio da escola, neste contexto, € investir na superacdo da
discriminacdo e atuar na diversidade etnocultural que compde o patriménio
sociocultural brasileiro, valorizando a trajetéria particular dos grupos que compdéem a
sociedade. Nesse sentido, a instituicdo escolar deve ser local de dialogo, de aprender
a conviver, vivenciando a propria cultura e respeitando as diferentes formas de
expressao cultural.

De fato, o trabalho com temas transversais na escola, entre eles a ética e
pluralidade, exige um posicionamento diante de problemas da vida cotidiana, assim
como conhecimentos para que sejam efetuados questionamentos sobre as normas
ou para se tomar uma atitude diferente, e estas capacidades devem ser desenvolvidas

por meio de aprendizagens que podem e devem ocorrer no ambiente escolar.

4.1.2 Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das relagées Etnico-Raciais

e para o Ensino de Histoéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

Neste cenario de formagao do aluno para a ética, a justica e a igualdade, para
a diversidade etnocultural, em 2004, foram aprovadas as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo das relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana.

O parecer e a resolugao que instituiram as "Diretrizes Curriculares Nacionais
para a educacao das relagcdes étnico-raciais e para o ensino de histéria e cultura afro-
brasileira e africana" foram aprovados pelo Conselho Nacional de Educagéo (CNE),
em margo de 2004, e homologados pelo Ministério da Educagédo (MEC) em junho do

mesmao ano.
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A resolugao foi resultante do Parecer CNE/CP 3/2004, que teve como relatora
a conselheira Petronilha Beatriz Gongalves e Silva, da Camara de Educagao Superior
do CNE. As diretrizes buscam atender a Lei n° 10.639/2003, que estabeleceu a
obrigatoriedade do ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana nas escolas
do pais.

Desta forma, as Diretrizes buscam cumprir o estabelecido na Constituicao
Federal nos seus Art. 5° |, Art. 210, Art. 206, I, § 1° do Art. 242, Art. 215 e Art. 216,
bem como nos Art. 26, 26 A e 79 B da Lei 9.394/96 de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, que asseguram o direito a igualdade de condi¢des de vida e de cidadania,
assim como garantem igual direito as historias e as culturas que compdéem a nagao
brasileira, além do direito de acesso as diferentes fontes da cultura nacional a todos
brasileiros (PARECER N.° CNE/CP 003/2004).

Neste sentido, da formagéo do aluno para a ética, a justica e a igualdade, para
a diversidade etnocultural, Saviani (2016) em seu artigo “O vigésimo ano da LDB: as
39 leis que a modificaram”, discorre as sobre leis que modificaram a LDB e entre elas
estd a Lei n. 11.525/2007, que inclui o art. 32 em novo paragrafo, determinando que o
curriculo do Ensino Fundamental passe a tratar dos direitos das criangas e dos
adolescentes.

De acordo com o autor:

A Lein®11.525, de 25 de setembro de 2007, foi aprovada apenas para incluir,
no Art. 32, um novo paragrafo, numerado como o 5°, com o seguinte teor: “O
curriculo do ensino fundamental incluira, obrigatoriamente, conteudo que
trate dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei
no 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, observada a produgédo e distribuicdo de material didatico
adequado”. (SAVIANI, 2016, P. 384).

Segundo o mesmo autor supracitado, a Lei n. 13.010, de 2014, que acrescenta
o paragrafo 9° ao art. 26 na LDB, determina a inclusdo dos conteudos de Direitos
Humanos e o abarcamento de conteudo preventivo a violéncia contra criancas e
adolescentes nos curriculos escolares, assegurando seus direitos de protegao.

Para Saviani:

A Lei n° 13.010, de 26 de junho de 2014, ao alterar a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que instituiu o Estatuto da Crianga e do Adolescente, modificou
também a LDB acrescentando ao Art. 26 o § 9° para incluir como temas
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transversais, nos curriculos escolares, “conteudos relativos aos direitos
humanos e a prevencao de todas as formas de violéncia contra a crianga e o
adolescente”. (SAVIANI, 2016, P. 386).

Percebe-se a importancia dos conteudos em relagdo aos Direitos Humanos

para, entre outras questbes, a prevencao da violéncia contra a crianga e o

adolescente.

4 1.3 A Base Nacional Comum Curricular

Mais recentemente foi publicada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC,

2017). Ela tem como marcos legais a:

Constituicdo Federal (1988) — Art. 205 e Art.,, 210 “fixados conteudos
minimos para o Ensino Fundamental, de maneira a assegurar formacao
basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais”;

*A LDBEN/96 — Art. 9: “estabelecer, em colaboracido com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a
Educagao Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, que nortearao
os curriculos e seus conteudos minimos, de modo a assegurar formagéao
basica comum?”; Art. 26 — “os curriculos da Educagao Infantil, do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio devem ter base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais
e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos”;

O Parecer CNE/CEB n° 7/2010;

A Lein® 13.005/2014, que promulgou o Plano Nacional de Educagéo (PNE)
e aponta para “estabelecer e implantar, mediante pactuagao interfederativa
[Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios], diretrizes pedagdgicas para
a Educacgao Basica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos
e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dos(as) alunos(as) para
cada ano do Ensino Fundamental e Médio, respeitadas as diversidades

regional, estadual e local”
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A Base Nacional Comum Curricular traz dez competéncias gerais que o0s
futuros docentes precisardo desenvolver para formar alunos de acordo com o0s
principios estabelecidos.

De acordo com a BNCC (2017), as 10 competéncias sao:

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre o
mundo fisico, social, cultural e digital para entender e explicar a realidade,
continuar aprendendo e colaborar para a construgdo de uma sociedade justa,
democratica e inclusiva.

2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem prépria das
ciéncias, incluindo a investigacao, a reflexdo, a analise critica, a imaginagao
e a criatividade, para investigar causas, elaborar e testar hipéteses, formular
e resolver problemas e criar solugbes (inclusive tecnoldgicas) com base nos
conhecimentos das diferentes areas.

3. Valorizar e fruir as diversas manifestagdes artisticas e culturais, das locais
as mundiais, e também participar de praticas diversificadas da producao
artistico-cultural.

4. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como Libras,
e escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem como conhecimentos das
linguagens artistica, matematica e cientifica, para se expressar e partilhar
informagdes, experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes contextos e
produzir sentidos que levem ao entendimento mutuo.

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagéo e
comunicagao de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas
praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar e
disseminar informagdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e
exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva.

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as relagbes
préprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da
cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia
critica e responsabilidade.

7. Argumentar com base em fatos, dados e informagbes confiaveis, para
formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e decisbes comuns que
respeitem e promovam os direitos humanos, a consciéncia socioambiental e
0 consumo responsavel em ambito local, regional e global, com
posicionamento ético em relagdo ao cuidado de si mesmo, dos outros e do
planeta.

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional,
compreendendo-se na diversidade humana e reconhecendo suas emocgdes e
as dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas.

9. Exercitar a empatia, o didlogo, a resolucéo de conflitos e a cooperacgao,
fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos
humanos, com acolhimento e valorizagao da diversidade de individuos e de
grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem
preconceitos de qualquer natureza.

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinagédo, tomando decisbes com base em
principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios (BRASIL,
2017, p. 9).

Pode-se verificar que as trés ultimas competéncias, a 8 (Conhecer-se, apreciar-

se e cuidar de sua saude fisica e emocional, compreendendo-se na diversidade
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humana e reconhecendo suas emogdes e as dos outros, com autocritica e capacidade
para lidar com elas), a 9 (Exercitar a empatia, o didlogo, a resolugao de conflitos e a
cooperacao, fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos
humanos, com acolhimento e valorizagdo da diversidade de individuos e de grupos
sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de
qualquer natureza), e a 10 (Agir pessoal e coletivamente com autonomia,
responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e determinagdo, tomando decisbes com
base em principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios) trazem
questdes relacionadas a Educacédo em Direitos Humanos.

Todavia, a competéncia 7 (Argumentar com base em fatos, dados e
informacdes confiaveis, para formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e
decisdes comuns que respeitem e promovam os direitos humanos, a consciéncia
socioambiental e o consumo responsavel em ambito local, regional e global, com
posicionamento ético em relagdo ao cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta)
fala diretamente sobre a promogéao dos Direitos Humanos.

Algumas areas dentro da BNCC trazem indicagdes em relagéo a Educagéo em
Direitos Humanos. Na area de Ciéncias Humanas, segundo a BNCC (2017), deve-se
estimular uma formacgao ética, elemento fundamental para a formagdo das novas
geragdes, auxiliando os alunos a construir um sentido de responsabilidade para
valorizar: os Direitos Humanos, o respeito ao ambiente e a propria coletividade, o
fortalecimento de valores sociais, tais como a solidariedade, a participacdo e o
protagonismo voltados para o bem comum; e, sobretudo, a preocupagdo com as
desigualdades sociais.

Em suas competéncias especificas, dentro da area de Ciéncias Humanas,

pode-se encontrar algumas que se referem aos Direitos Humanos. Entre elas:

1. Compreender a si e ao outro como identidades diferentes, de forma a
exercitar o respeito a diferenga em uma sociedade plural e promover os
direitos humanos.

4. Interpretar e expressar sentimentos, crengas e duvidas com relagédo a si
mesmo, aos outros e as diferentes culturas, com base nos instrumentos de
investigagcdo das Ciéncias Humanas, promovendo o acolhimento e a
valorizagéo da diversidade de individuos e de grupos sociais, seus saberes,
identidades, culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer
natureza. (BRASIL, 2017, p. 357).
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Nas competéncias especificas do componente curricular de Geografia para O

Ensino Fundamental, aparece como abordagem em Direitos Humanos a premissa de:

7. Agir pessoal e coletivamente com respeito, autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinagéo, propondo agbes sobre as questdes
socioambientais, com base em principios éticos, democraticos, sustentaveis
e solidarios. (BRASIL, 2018, p.366).

Nas competéncias especificas do componente curricular de Histéria para o

Ensino Fundamental destacam-se:

4. Identificar interpretagdes que expressem visdes de diferentes sujeitos,
culturas e povos com relagdo a um mesmo contexto histérico, e posicionar-
se criticamente com base em principios éticos, democraticos, inclusivos,
sustentaveis e solidarios.

5. Analisar e compreender o movimento de populagdes e mercadorias no
tempo e no espago e seus significados histéricos, levando em conta o
respeito e a solidariedade com as diferentes populagdes. (BRASIL, 2017, p.
402).

Na BNCC, nas competéncias especificas de Ensino Religioso para o Ensino

Fundamental, destaca-se uma que faz alusdo mais direta aos direitos humanos:

6. Debater, problematizar e posicionar-se frente aos discursos e praticas de
intolerancia, discriminagdo e violéncia de cunho religioso, de modo a
assegurar os direitos humanos no constante exercicio da cidadania e da
cultura de paz. (BRASIL, 2018, p. 437).

A Base Nacional Comum Curricular, que nao se constitui em um curriculo, mas
indicagbes gerais e claras para que os municipios e os estados construam suas
propostas curriculares, traz varias orientagdes para a Educacédo em Direitos Humanos.

Ressalta-se que ela tem sentido obrigatorio no Brasil.
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5 O MUNICIiPIO DE SANTO ANDRE

O municipio de Santo André foi fundado por Jodo Ramalho em 8 de abril de
1553, e nomeado de Vila de Santo André da Borda do Campo, abrangendo entéo os
atuais municipios de Santo André e Sao Bernardo do Campo. A vila de Santo André
da Borda do Campo exercia a fungéo de passagem ao Porto de Santos e impulsionava
o comeércio, privilegiando a instalagdo de varias industrias na regidao ao longo das
décadas.

O nome Santo André surgiu em 1910, pela criagdo de um distrito as margens
da Séo Paulo Railway ou Estrada de Ferro Santos Jundiai. Em 1950, observa-se na
regiao um grande crescimento do setor automobilistico, mecanico, metalurgico e de
material elétrico, com investimentos de capital estrangeiro.

Neste contexto, Santo André passou a ter varias industrias de autopecas e a
mao de obra tornou-se mais especializada. Na década de 1980, percebe-se certa
desaceleragdo que prossegue até os anos 1990, desencadeando dificuldades de
transporte e o custo de méao de obra. Inicia-se entdo, nesta época, a perda de varias
industrias na regido do Grande ABC, e até hoje ha um grande esforgo dos municipios
para manté-las.

Santo André esta localizada entre o Planalto Paulista e a escarpa da Serra do
Mar e possui uma area de 174,38 km?, ou 0,07% do territério do estado de Sao Paulo.
Localiza-se na Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), a 18 km da capital
paulista e integra a regido do ABC com os municipios de Diadema, Maua, Ribeirdo
Pires, Rio Grande da Serra, Sdo Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul.

Santo André esta dividida em trés distritos: Sede (subdivido em dois subdistritos),

Capuava e Paranapiacaba.

Figura 1: Regido Metropolitana de Sdo Paulo
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Fonte: https://br.images.search.yahoo.com/search/images
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Figura 2: Localizagao Geografica do municipio de Santo André

Sao Bernardo
do Campo

Fonte: https://br.images.search.yahoo.com/search/images, acesso em 13/03/2020

A cidade de Santo André possui elevados indices sociais, econémicos e
educacionais, como, por exemplo, ser 0 4° municipio do estado de Sdo Paulo quanto
ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH) com 0,815. No ranking das cidades
brasileiros a cidade ocupa a 142 posicao entre os 5.565 municipios, segundo o IDHM.

Santo André esta situado na regido metropolitana da capital paulista, uma area
em constante desenvolvimento, retratando um cenario diferenciado da maioria dos
municipios brasileiros. Sua populagcéo € de 676.407 registrada no ultimo censo de
2010 e uma populacgéo estimada de 715.231 para o ano de 2017. Tem uma densidade
demografica de 3.848,01 hab./km?, de acordo com os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) no ultimo censo de 2010.

Atualmente Santo André encontra-se como a 42 cidade do estado de Sao Paulo que
mais gera empregos formais. De acordo com o art. 10 da Lei n° 8.696, de 17 de

dezembro de 2004, para:

Art. 10 a consecucgao da politica de promogéo do desenvolvimento econdmico
deve ser observadas as seguintes diretrizes: [...] Il - dinamizar a geragao de
emprego, trabalho e renda [...] VI - fomentar a qualificacdo e requalificacao
de mao de obra, promovendo programas de capacitagéo profissional.
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A referida Lei altera a Lei n® 8.696, de 17 de dezembro de 2004, que instituiu o
Plano Diretor no Municipio de Santo André, atendendo ao art. 181, que prevé a revisao
do Plano Diretor do municipio.

Quanto a saude, a populagado possui um bom acesso, a cidade conta com 33
unidades basicas de saude (UBS) e possui a maior lista de medicamentos gratuitos
do ABC. De acordo com os dados do Anuario de Santo André 2016, ano base 2015:
“A Rede de Atencao a Saude de Santo André é constituida pela articulagdo de agdes
e servicos de saude publica e por estabelecimentos privados que mantém ou nao

vinculo com o SUS sob gestado de uma das esferas de governo”.

Quadro 1: Distribuicao da area Distrital de Santo André - 2015

Localidade Km? %
Distrito Sede 81,78 46,9
1° Subdistrito 71,67 411
2° Subdistrito 10,11 5,8
Distrito Capuava 9,38 5,4
Distrito Paranapiacaba 83,22 47,7
Area Total 174,38 100,0

Fonte: Anuario de Santo André — 2015

O Plano Diretor Municipal (Lei n°® 8.696/04, alterada pela Lei n° 9394/12) dividiu
O municipio em dois setores: a macrozona urbana e a macrozona de protecédo
ambiental. A macrozona urbana fica ao noroeste do municipio, e foi subdividida em
zona de reestruturacdo urbana, zona de qualificacdo urbana, zona de recuperacao
urbana e zona exclusivamente industrial. Esta situada em trés bacias hidrograficas,
Ribeirao Oratério, Ribeirao dos Meninos e Rio Tamanduatei. Esta regido da cidade
ficou com uma éarea de 66,45 km?, cerca de 38,1% do municipio, nela esta localizada
a maior parte da populagao, quase 95% dos habitantes e seus 110 bairros (PLANO
DIRETOR DE SANTO ANDRE, 2012).

A macrozona de protegdo ambiental fica ao sudeste do municipio e compde as
sub-bacias dos rios Grande e Pequeno, do Reservatério Billings e a bacia do Rio Mogi.
Esta regido foi subdividida em seis zonas, pois visam a garantia da produgao de agua
e a protecao dos recursos naturais. Possui uma area de 107,93 km?, comportando
61,9% do territorio de Santo André, tendo 5% dos habitantes. A macrozona de

protecdo ambiental concentra importantes areas de prote¢do aos mananciais, sendo
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eles o Parque Estadual da Serra do Mar e a Vila histérica de Paranapiacaba (PLANO
DIRETOR DE SANTO ANDRE, 2012).

5.1 Principais caracteristicas das escolas municipais da rede de educacgao

Quanto a Rede de escolas normatizadas pelo Conselho Municipal de

Educacgéo, a cidade conta hoje com a seguinte distribuicdo, conforme explicito no

Quadro 1:

Quadro 2:

Rede de escolas normatizadas pelo Conselho Municipal de Educacgéo

REDE
EDUCACIONAL
DE SANTO
ANDRE

QUANTIDADE
DE ESCOLAS

EDUCAGAO
INFANTIL

ANOS INICIAIS
DO ENSINO
FUNDAMENTAL

EDUCAGAO
DE JOVENS
E ADULTOS

ATENDIMENTO

Creches
Municipais’

41

0 a3 anos

Atendimento
ofertado nos trés
periodos: integral 8
horas diarias, semi
manha e semi tarde,
seis horas diarias.

Creches
Conveniadas

20

0 a3 anos

Atendimento
ofertado nos trés
periodos: integral 8
horas diarias, semi
manha e semi tarde,
seis horas diarias.

EMEIEFs?

51

4 a 5 anos

6 a 10 anos

Acima de 15
anos

Atendimento as
Etapas de El (4 a 5
anos) manhad ou
tarde com carga
diaria de 4 horas,
EFI (6 a 10 anos)
manhd ou tarde
com carga diaria de
5 horas e EJA (a
partir de 15 anos e
adultos) tarde ou
noite com carga
diaria de 4 horas

Escolas
Particulares

143

0 a5anos

Atendimento a
Educacao Infantil

CPFP

Acima de 15
anos

Sao oferecidos
cursos de
capacitagao
profissional.

CFP

Se destina a
formagéao
continuada dos
professores e
gestores da rede
municipal.

" A cidade possui quatro Creches que atendem também as idades de 4 e 5 anos.

2 A faixa etaria de 3 anos ¢ atendida tanto em creches como em algumas EMEIEFs. Duas EMEIEFs
nao atendem a etapa de Educacao Infantil.
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Escola de | 1 Espagco de 50 mil

Educagéao m?Z, que tem o intuito

Ambiental - de sensibilizar

Parque Tangara alunos, professores,
gestores e a
populagéo da
cidade nas
questdes

ambientais e de
ciéncias naturais.

Escola Parque | 1 Inaugurada no ano
do de 2007, com o
Conhecimento - objetivo de
Sabina democratizar o]

acesso ao

conhecimento
cientifico, artistico,

cultural e
tecnolégico.
CESAs 12 3 abanos 6 a 10 anos Acima de 15 | Integram 0s
anos espagos das
EMEIEFs, Creches
e Centros

Comunitarios, a fim
de unir praticas
educacionais de
cultura e lazer. Além
dos alunos das
escolas municipais
atendem também a
comunidade do
entorno

Fonte: INEP/Censo Escolar 2017

A cidade tinha em 2017 84 escolas estaduais de Ensino Fundamental E Médio
e 87 particulares dos mesmos segmentos. Ha diversas instituicbes de Ensino Superior
particular, que oferecem cursos de graduagao e pos-graduagdao em diversas areas.
Em 2004, foi instalado o campus da Universidade Federal do ABC (UFABC). Santo
André possui também Teatro Municipal, Museus, Parques Publicos, entre outros
equipamentos.

A Secretaria de Educacdo de Santo André esta organizada em trés
departamentos: Departamento de Educacdo Infanti e Fundamental (DEIF),
Departamento de Educacgao de Jovens e Adultos (DEJA) e o Departamento de Gestao
de Recursos e Projetos Educacionais. Todos esses departamentos tém como intuito
organizar, planejar e estruturar a execugédo das politicas publicas educacionais do
municipio.

De acordo com dados de 2019 da Secretaria de Educacao, a rede educacional
do municipio atende 34.848 alunos na faixa etaria de 0 a 10 anos (16.827 alunos na
El e 18.021 alunos nos anos iniciais do EF, ndo sendo inclusa a EJA). Na Educagéao

Infantil, 7.871 alunos estdo matriculados na creche e 8.956 na pré-escola.
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Ao todo em sua rede de escolas municipais, contando as creches e EMEIEFs,
que oferecem Educacao Infantil regular, Santo André possui atualmente 89 escolas.

A infraestrutura® dessas unidades de ensino pode ser observada no Quadro 2:

Quadro 3: Infraestrutura das escolas de Educacao Infantil e Ensino Fundamental

_ Dependéncias, _ o
eqmpamento_s,_ Eecnologla das escolas que
e acessibilidade possuem
1 Cozinha 99
2 Biblioteca 24
3 | Laboratério de informatica 64
4 Laboratoério de Ciéncias 1
5 Quadra de esportes 46
6 Sala de leitura 22
7 Sala para a diretoria 96
8 Sala para os professores 98
9 Sala para ate_ndimento 11
especial

10 Parque Infantil 100
11 Aparelho de DVD 95
12 Aparelho de Som 100
13 Projetor multimidia 100
14 Impressora 89
15 Antena parabdlica 1
16 Maquina copiadora 78
17 Retroprojetor 38
18 Televisao 99
19 Internet 100
20 Banda larga 100

Fonte: INEP/Censo Escolar, 2017.

As escolas ainda possuem 684 computadores para uso dos alunos e 385
desses equipamentos para uso administrativo.

Em 1999, foi criado o CADE, Centro de Apoio ao Desenvolvimento
Educacional, com o intuito de auxiliar os professores nas questdes relacionadas ao

ensino e aprendizagem dos alunos com deficiéncia. O CADE conta com um quadro
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de funcionarios designados da Secretaria de Educacao. A formacao da pessoa, suas
posicoes politicas e ideoldgicas também influenciam as concepcoes.

Em 2017 teve inicio o processo de construgcao da Proposta Curricular da Rede
de Ensino do municipio de Santo André, segundo as orientagdes da BNCC. Abaixo

temos uma explanagdo de como se deu esse processo.

5.2 Uma breve explanagao sobre a construcao e implementacao da Proposta

Curricular na Rede Municipal de Santo André

A Rede Municipal de Ensino de Santo André, até 2017, ndo possuia uma
Proposta Curricular articulada entre os niveis de ensino e, neste contexto, cada
Unidade Escolar tinha seu proprio curriculo, orientado pela Secretaria de Educacéo,
mas sem a definicdo macro dos conteudos a serem trabalhados em cada ciclo da
Educacéo Infantil e nos iniciais do Ensino Fundamental.

Buscando um primeiro alinhamento na Rede, no inicio de 2017, foi solicitado
as escolas, que enviassem os planos de ensino de todos os professores referentes
ao ano anterior e, de posse desses documentos, foi elaborado uma sistematizagao
desses planos, com a criacéo de planilhas contendo os objetivos e os conteudos a
serem trabalhados anualmente (Bercario e 1 ° ciclo da Educacédo Infantil),
semestralmente (2° ciclo da Educagao Infantil) e trimestralmente (1° e 2° ciclos do
Ensino Fundamental).

Em continuidade as ag¢ao do processo de constru¢ado da Proposta Curricular do
municipio de Santo André, em maio de 2017, foi enviado as Unidades Escolares um
texto sintese, contendo diferentes definicbes e concepgdes acerca do curriculo na
visdo de diferentes autores como: Bernstein (1981), Freire (1983), Saviani (1989),
Moreira e Silva (1994), Gramsci (1995), Santomé (1998), Sacristan (1999), Bauman
(1999), Moreira (2008), Lima (2008), Gadotti (2012), Faria e Sales (2012), Oliveira
(2012), Varela (2013), Libaneo (2015), Silva (2015), que embora sigam linhas tedricas
distintas e até mesmo em alguns casos divergentes, foi imprescindivel para disparar
as discussdes docentes e reflexdes sobre suas proprias concepgdes de ensino.

Concomitantemente com as discussdes deste texto, os gestores das escolas

participaram de formacgdes por meio de vivéncias pessoais, as quais buscaram, por
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meio da homologia de processos fazer com que eles vivessem a experiéncia para
depois reproduzi-la com seu grupo docente no interior de cada Unidade Escolar.

Ao todo foram quatro vivéncias, sendo a primeira revivendo a linha histérica da
educacao brasileira e rememorando aspectos da educacgao oferecida na década de
1940; a segunda propondo relembrar momentos da vida estudantil de cada gestor; a
terceira langando discussao sobre o que prever sobre a educacgao do futuro e a quarta
e Ultima debatendo casos de sucesso e fracasso de pessoas que passaram pelo
sistema educacional brasileiro.

Os textos produzidos com base nas discussdes preliminares sobre concepg¢ao
compuseram a série de debates ocorridas no | Seminario “Curriculo em Ag¢ao —
Alinhando Concepgbes”, que foi realizado no dia 05 de julho de 2017, nas
dependéncias da faculdade Anhanguera, em Santo André, Sao Paulo.

Neste Seminario, os gestores e técnicos da Secretaria de Educaga Educagao,
foram agraciados com uma palestra da entdo secretaria adjunta de educacgao,
professora Cleide Bauab Eid Bochixio, a qual discursou sobre 0 momento histérico
que a Rede estava vivendo com a construgcao da Proposta Curricular.

Em um segundo momento, os participantes foram divididos em quatorze grupos
com o proposito de defenderem as ideias do coletivo de sua escola, com base na
discussdo do texto sintese. Esses grupos foram compostos por professores
representantes de cada ciclo da Educacdo Infantil, de cada ciclo do Ensino
Fundamental e da EJA | e Il de cada uma das Unidades Escolares e Gestores,
totalizando 14 grupos.

No inicio do ano letivo de 2018, a Secretaria de Educagao do municipio de
Santo André, em conjunto com os membros da CEPEC, realizaram o Il Seminario
Curriculo em Acao. Neste evento apresentou-se a concepcado da rede municipal de
ensino, desvelada ao longo de 2017 e ainda agraciou os docentes com a palestra da
professora Dr? Beatriz Mangione Sampaio Ferraz, diretora da escola de educadores
Bacuri, que trouxe como tematica “O desafio da qualidade na Educagao: o
protagonismo da crianga, as interagcbes e brincadeiras como favorecedoras do
desenvolvimento e da aprendizagem”.

Os quatorze grupos de Trabalho (GTs) se reuniram de fevereiro a junho, com
a dindmica de discussado voltada para os Componentes Curriculares do Ensino
Fundamental e os Campos de Experiéncia da Educacéao Infantil. O objetivo desses

grupos era a construcéo de documentos que se apoiassem em estudos de diferentes
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autores e a documentos legais como (LDBEN/96, DCNEB, DCNEI, BNCC), como
também no resgate de outros documentos produzidos ao longo da histéria da rede
municipal de educagao de Santo André, e que, com as trocas de gestdo municipal,
foram ‘descartados’, como exemplo desses documentos, pode-se citar
“‘Ressignificagdo das Praticas Pedagogicas”, produzido apds discussdes teodricas
sobre o curriculo e as praticas pedagogicas, com a assessoria do Prof.° Dr.° Gabriel
Junqueira Filho, em 2008, e a revista eletrbnica “Retratos da Educacgao Infantil”,
contendo uma série de textos produzidos pelos Assistentes Pedagodgicos que estavam
na fungdo, abordando aspectos da rotina nas Instituicbes de Educacao Infantil da
rede, sob a assessoria e supervisao da Prof.2 Dr? Léa Tiriba, também em 2008.

Apos finalizar a construgao dos documentos para a Proposta Curricular da
Rede Municipal, uma nova etapa se iniciou para validar tais documentos produzidos
nos Grupos de Trabalho, na busca de efetivar a concretizacado deste documento tao
esperado pelos docentes da Rede Municipal de Ensino de Santo André.

Iniciou-se entdo todo o processo de miniconferéncias e de conferéncia da Rede
Municipal de Ensino de Santo André. O objetivo das miniconferéncias foi a aprovagao
de toda documentacao formulada pelos Grupos de Trabalho, por meio de sugestdes,
de supressdo e/ou acréscimo de termos, palavras ou trechos nos documentos
produzidos. Foram realizadas quinze miniconferéncias referentes aos mesmos eixos
dos Grupos de Trabalho.

Essas miniconferéncias aconteceram de 17 a 20 setembro de 2018 e tiveram a
participacdo de 581 docentes, 179 gestores, 30 membros da equipe técnica da
Secretaria de Educagao e 19 membros dos Conselhos de Escola dos segmentos
funcionarios e sociedade civil.

Em 2019, a Proposta Curricular comecou a ser implementada no municipio e
como toda mudanga curricular foi interpretada pelos gestores e professores, a partir
de seus contextos e de suas representagdes sociais, entre outras questdes.

Para esta implementacdo foram oferecidas aos Assistentes Pedagogicos
formacbes disparadoras das discussdes ocorridas no interior de cada Unidade
Escolar. Antes de cada encontro foram solicitados a estes profissionais relatorios que
fornecessem subsidios sobre como estava ocorrendo tal implementagdo. No momento
ainda seguem as formacgdes e discussdes acerca dos instrumentos de planejamento
semanal referente a etapa de Educacéo Infantil e sobre Avaliagao na etapa de Ensino

Fundamental.
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Apos a breve apresentagcao da Proposta Curricular da rede municipal de Santo
André, objeto de analise desse estudo, teremos os procedimentos metodoldgicos que

foram utilizados.
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6 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta parte do trabalho sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos
deste presente estudo, incluindo os métodos, os objetivos, geral e especificos, e as
formas de analise dos dados.

Silva (2005, p. 19) sinalizou que “pesquisar significa, de forma bem simples,
procurar respostas”. De fato, em uma pesquisa se busca elementos empiricos para
solucionar um problema.

Minayo (2002) indicou que o objeto das ciéncias sociais é historico, o que
significa dizer que as sociedades humanas existem em um determinado espago de
tempo, cuja formacéao social é especifica. Os seres humanos, para a autora, vivem o
presente com as referéncias do passado, buscando projetar o futuro, em uma dialética
constante, entre o que esta dado e o que pode ser construido. Com isso o objeto dos
estudos das ciéncias sociais possui consciéncia historica.

Para a autora, a ciéncia propde que:

O labor cientifico caminha sempre em duas diregbes: numa, elabora suas teorias,
seus métodos, seus principios e estabelece seus resultados; noutra, inventa, ratifica
seu caminho, abandona certas vias e encaminha-se para certas diregbes
privilegiadas. E ao fazer tal percurso, os investigadores aceitam os critérios da

historicidade, da colaboragao e, sobretudo, imbuem-se da humildade de quem sabe
que qualquer conhecimento é aproximado, é construido (MINAYO, 2002, p. 12-13).

A pesquisa pode ser classificada por sua natureza, em basica e aplicada. A
primeira visa produzir conhecimentos novos para o avango da ciéncia. Ela envolve
interesses universais. A segunda, busca gerar conhecimentos para aplicagao pratica,
aqueles que visam a solucdo de problemas especificos. Ela envolve interesses mais
locais. (GIL, 2002).

A pesquisa pode também ser analisada em relacéo a forma de abordagem do
problema e, neste caso, ela pode ser quantitativa ou qualitativa. A primeira relaciona-
se aquilo que é quantificavel, a partir do uso de numeros e estatisticas. A segunda
atrela-se as particularidades e as singularidades do fenémeno.

A pesquisa pode ser apreciada quanto ao seu objetivo. Neste contexto, ela
pode ser exploratéria, descritiva e explicativa. A primeira objetiva familiarizar o
pesquisador com o problema, tornando-o explicito. Ela pode usar entrevistas ou outras
técnicas de coleta de dados. A segunda é caracterizada pela descricdo de um

fendbmeno, podendo utilizar técnicas padronizadas de coleta de dados, como
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questionario e a observagcdo sistematica. A terceira visa identificar aspectos
especificos dentro dos fendbmenos, explicar a razdo ou detalhar o conhecimento da
realidade. Pode envolver o método experimental ou observacional. (GIL, 2002).

Gil (2002, p. 43) ao falar das classificagdes da pesquisa relata que:

A classificagdo das pesquisas em exploratérias, descritivas e explicativas é
muito Util para o estabelecimento de seu marco tedrico, ou seja, para
possibilitar uma aproximagao conceitual. Todavia, para analisar os fatos do
ponto de vista empirico, para confrontar a visdo teérica com os dados da
realidade, torna-se necessario tracar um modelo conceitual e operativo da
pesquisa.

Em relacdo aos procedimentos técnicos, as pesquisas, de acordo com GIL
(2002), estao classificadas em bibliografica, documental, experimental, ex-post facto,
coorte, levantamento, estudo de campo, pesquisa-acao e pesquisa participante.

Este presente estudo tem natureza aplicada, abordagem de pesquisa
qualitativa, sendo exploratéria-descritiva. Trata-se de uma pesquisa documental,
que busca evidéncias sobre a Educacdo em Direitos Humanos nos Documentos
Curriculares de Santo André.

Segundo Chizzotti (2003), a pesquisa qualitativa possibilita inumeras formas

de investigacao e diferentes procedimentos técnicos de coleta:

Diferentes tradigcdes de pesquisa invocam o titulo qualitativo, partilhando o
pressuposto basico de que a investigagdo dos fendmenos humanos,
sempre saturados de razao, liberdade e vontade, estdo possuidos de
caracteristicas especificas: criam e atribuem significados as coisas e as
pessoas nas interagdes sociais e estas podem ser descritas e analisadas,
prescindindo de quantificagdes estatisticas (CHIZZOTTI, 2003, p. 222).

Chizzotti (2003, p. 221) indicou também que a pesquisa qualitativa “implica uma
partilha com pessoas, fatos e locais”, retirados dos significados que “sao perceptiveis
ao autor que interpreta e traduz em um texto”.

Os estudos qualitativos usam diversos procedimentos, alguns racionais, outros
mais intuitivos, a fim de compreender melhor o fendmeno estudado (NEVES, 1996).
Silveira e Cordova (2009, p. 32) afirmam que “os pesquisadores que utilizam os
meétodos qualitativos buscam explicar o porqué das coisas, exprimindo o que convém
ser feito, mas nao quantificam os valores e as trocas simbdlicas”.

Ainda de acordo com esses autores supracitados, a metodologia qualitativa

apresenta:
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[...] objetivacdo do fendmeno; hierarquizacdo das ag¢des de descrever,
compreender, explicar, precisdo das rela¢cdes entre o global e o local em
determinado fendmeno; observancia das diferengas entre o mundo social e o
mundo natural; respeito ao carater interativo entre os objetivos buscados
pelos investigadores, suas orientagdes tedricas e seus dados empiricos;
busca de resultados os mais fidedignos possiveis; oposigdo ao pressuposto
que defende um modelo Unico de pesquisa para todas as ciéncias. (ibidem,
p. 32).

Para Bauer e Gaskell (2012), a pesquisa qualitativa evita, ao maximo, a
utilizacdo de numeros. Neste caso, ela procura lidar com interpretagdes, analises e
apreciagdes das realidades sociais, dos eventos, de fendmenos sociais e dos
ambientes analisados.

Flick (2013) indicou que a pesquisa qualitativa visa entender, descrever e
explicar os fendmenos sociais de modos diferentes, por meio da analise de
experiéncias individuais e grupais, do exame de interagbes e comunicagdes que
estejam se desenvolvendo, assim como da investigacdo de documentos ou tragos
semelhantes de experiéncias.

Nos estudo que envolvem a pesquisa qualitativa, torna-se mais importante
compreender com detalhes e com profundidade as relacdes, do que do que quantificar
o fendmeno, a partir de numeros.

A pesquisa qualitativa atravessa disciplinas, campos e temas e envolve o0 uso
e a coleta de uma variedade de materiais empiricos. Desta forma, ela tem carater
interpretativo, baseada em experiéncias, singularidades e contextos. Seu objetivo ndo
€ a generalizagao.

A opcao pela metodologia qualitativa, nesta presente pesquisa, esta atrelada a
sua abordagem aberta e flexivel, ja que se pretende realizar uma analise de fatos,
diretrizes, inseridas em documentos.

Neste presente estudo, baseado na pesquisa qualitativa, o objetivo geral esta
associado a realizagdo de uma analise das diretrizes relacionadas a Educagédo em
Direitos Humanos, voltadas para o Ensino Fundamental, anos iniciais, presentes nos
documentos curriculares do municipio de Santo André.

Como objetivos especificos pretende-se analisar as formas de organizagao dos
documentos curriculares: presenga de objetivos, fundamentagéo teorica, entre outros;
analisar as diretrizes relacionadas a Educagao em Direitos Humanos presentes nos
documentos curriculares, anos iniciais do Ensino Fundamental; elaborar o e-book, a

partir dos resultados da pesquisa.
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A pesquisa contou com as diretrizes da analise de documentos. Neste caso,
como indica Gil (2002, p. 45), este tipo de pesquisa “assemelha-se muito a pesquisa
bibliografica”, porém a bibliografica utiliza “as contribui¢ées dos diversos autores sobre
determinado assunto” e a documental “matérias que nao receberam ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos
de pesquisa”.

O material utilizado na pesquisa documental pode estar associado a revisoes
bibliograficas e ser avaliado a partir da interpretagao dos objetivos. Este tipo de estudo
apresenta dois tipos de fontes: aquelas que sdo denominadas de primarias,
documentos originais e oficiais, e as secundarias, aquelas provenientes da literatura
referente ao documento.

Os documentos analisados no objeto de estudo foram:

e DOCUMENTO CURRICULAR REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE SANTO
ANDRE, VOLUME 1, 2019. O documento estad disponivel em:

http://santoandre.educaon.com.br/wp-ontent/uploads/2020/08/OFICIAL-
VOLUME-1.pdf. Este documento introdutério tem 64 paginas.

¢ DOCUMENTO CURRICULAR REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE SANTO
ANDRE, VOLUME 2, 2019. O documento estad disponivel em:
http://santoandre.educaon.com.br/wp-ontent/uploads/2020/08/OFICIAL-

VOLUME-2.pdf. Este documento, com 366 paginas, traz as indicagdes para a

Educacdo Basica e para as modalidades de ensino como a Educagado de

Jovens e Adultos.

Esses documentos curriculares foram analisados a partir da analise de
conteudo, utilizando as orientagdées de Bardin (1977), Franco (2012) e Flick (2013),
autores que realizaram contribui¢cées significativas nesta area.

Para Bardin (1977) existem trés etapas para a analise de conteudo. Segundo
a autora, a primeira esta vinculada a pré-analise; a segunda, a exploragao do material;
e a terceira, ao tratamento dos resultados.

Para Flick (2013, p. 137-138) também existem trés etapas para a analise
qualitativa de conteudo. A primeira etapa atrela-se a definicdo do material a ser
utilizado, considerando que o mesmo, para se tornar relevante, devera responder ao
problema de pesquisa. Na segunda, o pesquisador se preocupa em analisar a coleta

LE N1

de dados, se atentando a questdes do tipo: “como o material foi gerado”, “quem estava


http://santoandre.educaon.com.br/wp-ontent/uploads/2020/08/OFICIAL-VOLUME-1.pdf
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envolvido”, “de onde vieram os documentos a serem analisados” (/dem). Na terceira,
€ necessario realizar uma analise das informagdes, categoriza-las e interpreta-las.

Para Franco (2012, p. 21), a mensagem se constitui no inicio da andlise de
conteudo. Ela pode apresentar diversas formas (verbal, gestual, entre outras) e ela
traz sempre um significado e um sentido. A autora afirmou que “toda analise de
conteudo implica em comparagdes contextuais”, que se revelam a partir das intencdes
do pesquisador.

Franco mostra as caracteristicas mais relevantes da analise de conteudo. Na
figura abaixo, as caracteristicas da analise de conteudo, mostra que a mensagem é o
ponto de partida para a analise, revelando também os processos que devem ser

realizados desde o emissor até o receptor.

Figura 3 Caracteristicas definidoras da analise de contetdo

[ Para fazer inferéncias
|dentificando — objetiva e
sistematicamente —
caracteristicas especificas da
L. . mensagem
Analise de contetudo

€ um procedimento

Fonte Processo de Mensagem Processo de Receptor
(emissor) codificagdo decodificagdo
Quem? Por qué? O qué? Com que efeito? Para quem?

Fonte: Franco (2012).

Observa-se que para a realizagao de inferéncias, um conjunto de perguntas
devem ser respondidas: “o que se fala? O que se escreve? Com que intensidade?
Com que frequéncia? Que tipo de simbolos figurativos séo utilizados para expressar
ideias? E os siléncios? E as entrelinhas?” (FRANCO, 2012, p. 26).

Franco (2012, p. 31-34) sinalizou que produzir inferéncias é a finalidade da
analise de conteudo e, neste contexto, o pesquisador deve trabalhar para produzi-las
a partir de suas fontes. Para autora, a descricdo € a etapa inicial de analise, a

inferéncia a etapa intermediaria e a interpretacao se constitui na ultima.
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Desta forma, nesta presente pesquisa, por meio da analise de conteudo, foram
analisadas as mensagens a fim de decodifica-las e apreender seus significados. Para

tal, as analises recairam sobre:

1. Formas de organizacao do documento: presenca de objetivos, fundamentacgao
tedrica, entre outros;
2. Tratamento dado ao tema Educagdo em Direitos Humanos nos documentos

da educacgao basica;

Com as andlises realizadas espera-se dar conta dos objetivos desta presente
pesquisa. Ao mesmo tempo, espera-se contribuir para as proximas revisbes dos

documentos da cidade de Santo André.
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7 RESULTADOS E DISCUSSAO: EDUCAGAO EM DIREITOS
HUMANOS NOS DOCUMENTOS CURRICULARES DE SANTO ANDRE

Santo André construiu trés documentos curriculares, que foram langados no
ano de 2019. De acordo com Santos (2019, p. 82), o inicio da elaboracdo dos

documentos buscou:

[...] um alinhamento de Rede, no inicio de 2017, foi solicitado as escolas, que
enviassem os planos de ensino de todos os professores referentes ao ano
anterior e, de posse desses documentos foi elaborado uma sistematizagao
desses planos, com a criagdo de planilhas contendo os objetivos e conteido
a serem trabalhados anualmente (Bergario e 1 ° ciclo da Educacéo Infantil),
semestralmente (2° ciclo da Educacao Infantil) e trimestralmente (1° e 2°
ciclos do Ensino Fundamental). Em uma primeira reunido, os APs puderam
olhar para a sistematizacao de todos os objetivos e conteudos recebidos dos
PPPs das escolas por ano/ciclo da Educagéao Infantil e Ensino Fundamental
e realizar uma primeira “limpeza” diante dos objetivos e conteludos que néo
atendiam as expectativas de aprendizagem.

Para elaboracdo dos documentos foram envolvidos professores, gestores e
profissionais da educagao. Foram realizadas varias reunides, eventos e conferéncias,

em um movimento que durou dois anos. Para Santos (2019, p. 89):

[...] vale salientar que toda essa construcao foi findada apds dois anos de
muitos estudos e acbes voltadas a essa produgcdo e embora nao tenha
atingido a totalidade de participagao dos profissionais de educacao da Rede,
foi um processo muito importante de construgao coletiva, pois os educadores
puderam estudar e se apropriar dessa producao e fazer parte deste processo
histérico, compondo a referida Proposta Curricular.

A Proposta Curricular comecgou a ser implementada no municipio e em 2019 de

acordo com a autora supracitada:

[...] como toda mudanga curricular foi interpretada pelos gestores e
professores, a partir de seus contextos e de suas representagdes sociais,
entre outras questbes. Para esta implementagdo foram oferecidas aos
Assistentes Pedagdégicos formacdes disparadoras das discussdes ocorridas
no interior de cada Unidade Escolar. Antes de cada encontro foram
solicitados a estes profissionais relatérios que fornecessem subsidios sobre
como estava ocorrendo tal implementacdo. No momento estdo sendo
propiciadas formacdoes e discussbes acerca dos instrumentos de
planejamento semanal referente a etapa de Educacdo Infantil e sobre
Avaliagdo na etapa de Ensino Fundamental. (SANTOS, 2019, p. 89).

Dos trés documentos elaborados, os dois primeiros volumes (Documentos
Curriculares da Rede Municipal de Ensino de Santo André, volume 1 e 2) tratam da

Educacédo Basica e o terceiro da modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos.
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Todos os documentos foram aprovados pelo Conselho Municipal de Educagao
de Santo André, mediante Parecer 003/2019 complementado pela Indicagao
002/2019, com homologagéao da senhora Secretaria de Educagado em 17 de dezembro
de 2019, conforme indicado na Lei de n° 9.723/2015 de 20 de julho de 2015, meta 7,
estratégia 7.2.

7.10 primeiro documento

Iniciam-se as analises a partir das categorias propostas na metodologia deste

presente estudo.

7.1.1 Formas de organizagcdo do documento

O primeiro documento, com 64 paginas e trés partes, traz, na primeira parte, a
concepgdo de Educacgdo Basica da rede municipal de ensino, na segunda as
indicagbes sobre a avaliagédo institucional e na terceira as sinalizagdes quanto a
avaliacao de sistema. Seus objetivos estdo associados a caracterizacao tedrica dos
documentos, assumidos na rede municipal de Santo André.

A primeira parte do documento mostra a concepcdo de Educacao Basica
adotada para a rede municipal de ensino, que “alinhou-se a concepg¢ao sociohistérico-
cultural”. (DCRMSAVvi, p. 7).

Esta concepg¢ao “pauta-se em fundamentos tedricos defendidos por Lev
Vygotsky (1896-1934) no campo da Psicologia e do desenvolvimento, considerando o
ser humano como um sujeito histérico e social, que se constitui humano no convivio
com o meio social e cultural.” (DCRMSAVvi, p.7).

A partir dessas ideias sao apresentadas reflexdes sobre a educagao e a escola,
com vistas a lidar com os processos de ensino-aprendizagem e para que esses sejam
vinculados com a realidade e seu movimento historico, social e cultural.

A discussao neste volume € baseada em algumas legislag¢des, tais como a

Base Nacional Comum Curricular (BNCC), Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacao Basica (DCNEB), Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educagéo Infantil (DCNEI), Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de Nove Anos (DCNEF), Plano Nacional de Educagédo (PNE)

2014-2024, Plano Municipal de Educagdao (PME) 2015-2025, Referenciais
Curriculares Nacionais para a Educacgado Infantii (RCNEI), Parédmetros
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Curriculares Nacionais (PCN), legislagdo que dispde sobre a Cultura Afro Lei
n® 10.639/2003, Cultura Indigena Lei n° 11.645/2008, Politica Nacional de
Educacéao Especial na Perspectiva da Educagéo Inclusiva Lei n® 9.693/08 de
junho de 2015. (DCRMSAVi, p. 9).

Esta primeira parte do volume traz algumas discussdes sobre a gestao

democratica, a pluralidade de culturas, de etnias, de religides, de visdes de mundo, e

de outras dimensdes das identidades. O documento é apresentado como sendo

multiculturalmente orientado, sem qualquer carater homogéneo e/ou homogeneizador

dos processos de ensino e aprendizagem.

A visdo de competéncias apresentada no documento assume uma perspectiva

sociocritica, de acordo com os trabalhos de Libdneo (2015), que a entende o

fendbmeno como:

[...] sinbnimo de formacao omnilateral (integral), formagao politécnica, em que
(sujeitos) desenvolvem capacidades subjetivas — intelectuais, fisicas, sociais,
estéticas, éticas e profissionais — visando a unidade, na agdo humana, entre
capacidades intelectuais e praticas. Trata-se, assim, de unir uma visado
ampliada de trabalho, envolvendo competéncias universais e saberes
técnico-metodoldgicos, as competéncias sociocomunicativas e subjetivas e
as competéncias histérico-politicas transformadoras. (DCRMSAvi, p. 12).

Esta primeira parte do volume indica que o documento curricular é flexivel,

possui uma ligagado com o Projeto Politico Pedagodgico da escola e fundamenta-se nas

novas Tecnologias de Informac&o e de Comunicagao (TIC).

Em relagdo ao Ensino Fundamental, o documento traz que as areas do

conhecimento devem atuar por:

[...] meio de experimentagbes e da interdisciplinaridade, valorizando as
diferentes linguagens, garantindo intencionalidade pedagdgica e equidade no
que diz respeito aos direitos de aprendizagem. Cabe aqui, destaque para
esclarecer que tal organizacdo estd em consonancia ao apontado pelo
parecer CNE/CEB n° 11/2010 — e o quanto é necessario que as Areas,
embora devam preservar suas especificidades e saberes proprios a serem
construidos e sistematizados, também devem ser abordadas de maneira que
se intersectem na formagéo das criangas. (DCRMSAVvi, p. 15).

A segunda parte, deste volume 1, traz indicagbes sobre a avaliagado

institucional, uma boa parte do texto € baseada nos trabalhos de Luiz Carlos de

Freitas. O documento indica que:

A avaliagao da Instituicado Escolar configura um processo que envolve todos
os diferentes sujeitos participantes na comunidade escolar, com o objetivo de
aprimorar o trabalho institucional, com base na analise das variadas
situagdes, aprofundamento das responsabilidades e promogao dos valores
democraticos e inclusivos. Constitui-se em processo de controle e
acompanhamento das atividades desenvolvidas na Instituicdo de Ensino,
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dentro de uma abordagem construtiva e dialégica, mediante instrumentos
proprios. (DCRMSAvi, p. 25).

Esta questao, de envolver os agentes no processo de avaliagdo democratica,
incluindo a comunidade, é de fato relevante e pode auxiliar a melhorar a qualidade
escolar. Por meio deste envolvimento, pode ser possivel acompanhar, mais de perto,
a escola.

Busca-se neste contexto, de acordo com o documento, a qualidade social da
educacao, realizando, entre outras questdes, a avaliagao institucional interna, também
denominada autoavaliacdo institucional, que sera realizada pelas escolas
anualmente.

O documento indica (DCRMSAVvi, p. 26) que, na busca do acompanhamento e
do monitoramento da eficacia institucional, sdo considerados como critérios e
dimensdes a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento da Escola e a avaliagdo da
instituicdo, para aumentar seu desempenho por meio do planejamento eficaz.

Salienta-se, porém, nesta parte da avaliagao institucional, certa contradicao.
Por um lado, existem indicativos sobre a qualidade social da educagao. Por outro,
indica-se o monitoramento da eficacia institucional e 0 aumento do desempenho da
escola. O que parece estar mais em sintonia com termos da cultura da
performatividade (BALL, 2004).

Ainda nesta parte sdo elencados os principais documentos que foram utilizados
para apoiar a elaboragao do documento curricular. Entre eles estdo os Indicadores da
Qualidade na Educacdo Infantil; Indicadores da Qualidade na Educacdo e os
Indicadores de Qualidade na Educacao — Relagcdes Raciais na Escola.

A terceira e ultima parte, deste volume, trata da avaliagao do sistema. Ou seja,
a avaliagcéo da rede de Educacgao Basica como sistema educacional: a Rede Publica
Municipal de Ensino. Neste particular existem algumas discussdes baseadas nos
trabalhos de Luiz Carlos de Freitas.

Na pagina 37, o documento traz os aspectos a serem considerados quando da

avaliacao da Rede Municipal de Ensino, como mostra a figura 04:
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Figura 4: Aspectos a serem considerados na avaliagao.

Ry
SECRETARIA DE EDUCAGAO | Prefeitura de
Santo André
Aspectos a serem iderados quando da avaliacao da Rede Municipal de E|
Focos de atencéo e cuidado O que considerar...
No que diz respeito ao curriculo e ao | (a) O impedimento do estreitamento curricular, ou seja, dedicar atengdo a todos os aspectos formativos
desempenho das criangas... previstos, ndo apenas aqueles que fizerem parte da avaliagdo, avaliagdo esta que geralmente se concentra

em contelidos de Lingua Portuguesa e Matematica;
Freitas (2013b) indica gue. guando n&o | (b) Que o documento curricular da rede seja a base para a matriz da avaliagdo e néo o inverso, com

sdo  considerados  tais  aspectos. planejamentos sendo pensados apenas para atender as avaliagdes, desconsiderando as necessidades
contribui-se para a “segreqacdo especificas e locais das turmas;

Socioeconémica dentro da escola” e a | (c) A promogdo de discussdes acerca do ndo incentivo a pressao/competicao no tocante ao desempenho das

“destruicdo moral do aluno”. criangas, mediante o uso de testes simulados, reduzindo muito do tempo escolar as situagbes meramente
preparatérias para os momentos avaliativos;

(d) O nao ranqueamento das turmas pelo desempenho apresentado nas avaliagdes, impedindo que configurem
turmas fortes, médias e fracas no interior das escolas.

No que diz respeito as/aos docentes e | (a) A descaracterizagdo do aspecto competitivo entre os profissionais da mesma escola, bem como de outras,

seu trabalho... colocando em pauta os indices alcangados por suas turmas, de forma a defenderem a estratégia da

meritocracia;

Freitas (2013b) indica gue. guando nZo | (b) Que mediante os resultados das avaliagbes nao configurem situagdes que possibilitem um ambiente de

sdo _ considerados  tais _ aspectos. responsabilizagdo apenas por parte dos profissionais da escola, em detrimento de uma analise mais
proporciona-se a “alavanca da detalhada do contexto, inclusive das condigbes educacionais e estrulurais da escola, como
meritocracia” e contribui-se _para a responsabilidades do poder publico mantenedor da instituigao;

“destruicdo moral do professor’. (c) O impedimento de uma possivel precarizagao da formagao continua do docente em ambiente escolar, para

que ela nao tenha foco apenas em aumentar os resultados de sua turma, mas ajuda-lo na reflexao e melhora
de suas praticas.
No que diz respeito as Instituicdes de | (a) A descaracterizagao de uma possivel segregagéo socioecondmica territorial (FREITAS, 2013b), para que
Ensino... ndo haja pressao demasiada e equivocada sobre as instituigdes, de forma que elas passem a “selecionar”
sua clientela, travando o acesso de determinadas criangas que possam reduzir o desempenho institucional;
Freitas (2013b) ressalta que. guando | (b) A descaracterizagdo do movimento de ranqueamento das escolas da rede, desconfigurando a divulgagao
ndo sdo considerados tais aspectos. de resultados meramente como incentivos & competigao ou desqualificagao desta ou daquela escola. Isso
configura uma “ameaca a0 sistema s6 corrobora com a desmoralizagdo de criangas, docentes, bem como do setor publico.

publico de ensino”.

Fonte: Organizada pela Coordenacgao de Estudos Pedagédgicos e Curriculares, 2018.

baseados no que diz respeito ao curriculo e ao desempenho das criangcas, aos
docentes e seu trabalho e as Instituicbes de Ensino. Do lado direito, € visto o que
necessita ser considerado.

Por fim, o documento traz uma lista de pessoas que trabalharam na construgao
do documento: professores, assistentes pedagdgicos, assessores, diretores,

especialistas que atuavam na Secretaria De Educacéo, entre outros.

7.1.2 Tratamento dado ao tema Educagédo em Direitos Humanos

Quando séo apresentados os principais aspectos dos documentos, nos
Indicadores de Qualidade na Educagao — Relagbes Raciais na Escola (p. 29), aparece
pela primeira vez pequenas indicagbes em relagdo aos Direitos Humanos, como pode

ser visto na figura 5:



Figura 5: Principais aspectos dos documentos
Principals aspectos dos documentos: Plano de Desenvolvimento da Escola; Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil; Indicadores da
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Qualidade na Educacio e Indicadores de Qualidade na Educacio - Relacbes Raclais na Escola

Plano de Desenvolvimento da Indicadores da Qualidade na Indicadores da Qualidade na Indicadores da Qualidade na
Escola - PDE Educagdo Infantil E Educagio—Relagdes raciais na
(BRASIL, 20086) (BRASIL, 2009) (BRASIL, 2008b) escola
(BRASIL, 2013b)
Critérios de Eficicia Escolar Dimensdes Dimensbes
Dimenstes
Ensino e Aprendizagem: Dimensdo 1: Dimensdo 1: Dimenséo 1:

Pensar o principal processo da
escola diz respeito 4 aquisiclo de
conhecimentos e habilidades por
parte dos alunes, proposta
pedagogica, planejamento
pedagdgico, método pedagdgico,
esiratégias de ensino, praticas
educacionais e avaliagio da
aprendizagem, material didatico e
pedagdgico em quantidade &
qualidade suficientes (p. 77-82).

Planejamento Instituclonal -
Clareza a respeito dos objetivos
propostos pela instituicio para
orientarem as atividades. Tal

proposta deve ser de i

Ambiente Educativo -

Foco no ambiente escolar, pois se
compreende que ele se constitui em
aspago de convivéncia com a

coletiva, mediante a realidade da
comunidade, sendo perlodicamente
revista, com base nos registros
organizados durante a realizagao das
diversas atividades desenvolvidas
com as criangas (p. 37-39).

div ja h , &, por 550, 0
ambiente escolar precisa ser pautado
por relagbes de fato “educativas”,
faverecendo e fortalecendo o
desenvolvimento da cidadania e de
equidade, considerando todos os
sujeitos envolvidos (p. 21-24).

Atitudes e Relacionamentos -
Aborda as relagdes raciais no
cofidiano escolar, buscando apurar a
percepeio de todos & todas para
identificar, no cotidiano, situagdes
reveladoras de um ambiente com
marcas do preconceito, seja de
qualguer natureza, por exemplo: por
meio de palavras, gestos ou
siléncios, pois multas vezes a
tendéncia é a de negar ou de
naturalizar ou, ainda, de invisibilizar,
deixando de enfrentar o problema (p.

Clima Escolar:

Apreender aspeclos da atmosfera
geral da escola, liderancga, ordem,

Dimensio 2:

Multiplicidade de experiéncias e
linguagens =

Dimensdo 2:

Pritica pedagogica e
avaliagdolautoavallagdo —

Curriculo e proposta politico-
pedagogica -

disciplina, seguranca @ compromisso,
ambiente propicio a aprendizagem
(p. 83-87).

Foco na pratica pedagdgica volt@iia Evidencia como a escola discute,
para o desenvolvimento integrallas | organiza e pde em pratica seus
criangas. Fortalecer a comumnida processos de ensino e

escolar com base em uma avall aprendizagens. Necessario
participativa visando a melhoria considerar-se a promogao de um
aspectos observados (p. 25-30). ambiente promotor de experiéngs
Relaciona-ge diretamente com a

Evidencia a andlise sobre as rotinas
& as praticas adotadas, observando
se estas diversificam as foormas de a
crianca conhecer o mundo e se
expressar, desenvolvendo todas as
suas potencialidades, valorizando

28
Yy el of
SECRETARIA DE EDUCAGAOD Prefeitura de
Santo André
sua autonomia. Sera fundamental dimensio 7. positivas no sentido de aceitar a

avaliar a organiza¢io dos ambientes
& dos materiais dispostos para que
as criangas possam fazer escolhas,
desenvolvendo atividades
individualmente ou em grupos, tendo
alo docente como
mediador/mediadora do processo (p.
40-44).

diversidade de saberes, de historias

@ de questdes estéticas, mediante
experiéncias que fagam sentido na

vida dos sujeitos, prezando pela
igualdade racial e os direitos

O texto indica, no curriculo e na proposta politico pedagdgica, pagina 28, para
as escolas, 0 que € necessario considerar para assegurar a realizagcdo de um
ambiente que promova “experiéncias positivas no sentido de aceitar a diversidade de
saberes, de histérias e de questdes estéticas, mediante experiéncias que fagam
sentido na vida dos sujeitos, prezando pela igualdade racial e os direitos humanos”
(DCRMSAVi, p. 28-29).

No fim, do texto indica-se “prezando pela igualdade racial e os direitos
humanos” (p. 29). Trata-se de uma indicagao valiosa, todavia, muito geral, com pouca
especificidade, que deixa em aberto para os profissionais que atuam nas escolas o
que significa prezar pela igualdade. No entanto, como indicou Candau (1998), a

Educacao em Direitos Humanos tem de ser descrita de forma clara para fortalecer
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uma atitude questionadora, de mudangas no curriculo e tem de incidir sobre a cultura

escolar e a cultura da escola.

Para Candau (2013), a Educac¢ao em Direitos Humanos necessita atuar para
mudar as atitudes, comportamentos e processos escolares. Tem de ter a participacao
de diferentes atores, individuais e coletivos, propiciando experiéncias em que se
vivenciem os direitos humanos.

Assim, entende-se que tais indicagdes presentes neste documento curricular,
primeiro volume, sdo demasiadamente timidas e sem muitas especificidades para

lidar com a Educagédo em Direitos Humanos.

7.20 segundo documento

O segundo volume tem 366 paginas, traz as “Abordagens pedagdgicas para
Educacgao Infantil e Ensino Fundamental ligadas a concepg¢ao de Educagao Basica
rede municipal de ensino”. As aprecia¢des recairam, sobretudo sobre a etapa de

Ensino Fundamental.

7.2.1 Formas de organizagdo do documento

Na primeira parte sdo apresentadas as abordagens pedagdgicas ligadas a
concepgao de Educacao Basica da rede municipal de ensino; a visao de Educagao
Infantil e de Ensino Fundamental, a visdo de infancia, de crianca e de docente.

Na segunda parte sdo apresentados os principios norteadores da agao
educativa para Educacao Infantil e para o Ensino Fundamental, trazendo elementos
atrelados a alimentacdo, as comemoracoes, as Culturas Afro-brasileira e Indigena, a
Educacdo Ambiental e a Musical.

A terceira parte apresenta os principios norteadores da acdo educativa para
Educacédo Infantil: o cuidar, o educar e as relagdes, a entrada e saida das criangas
nas escolas, referéncias sobre os espacos internos e externos, a higiene, a insergcao
e o0 acolhimento, os materiais, os brinquedos e as brincadeiras: o brincar e as
interacdes, a rotina, o sono e o descanso, o trabalho na perspectiva dos Campos de

Experiéncias.
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Na quarta etapa sdo apresentados o curriculo e a avaliagdo na Educacgao
Infantil. Neste contexto sdo mostradas a dimensao da avaliagao de aprendizagem na
Educacao Infantil, o planejamento, a avaliagdo diagndstica e o registro do processo
de aprendizagem, o semanario e o registro reflexivo docente, entre outras questdes.

Depois € apresentada a etapa de Ensino Fundamental, trazendo as areas de
conhecimento: Linguagem, Arte, Educacdo Fisica Escolar, Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas com os componentes
curriculares de Geografia e de Historia.

As areas, assim como as diretrizes contidas no documento, sdo baseadas nas
indicacdes realizadas pela BNCC. Os componentes curriculares estdao organizados
em unidades tematicas, objetos de conhecimento e habilidades. Destacam-se nestes
componentes curriculares os de Geografia e de Histéria, pois sdo nessas disciplinas
que mais aparecem as questdes dos Direitos Humanos. A figura 6 ilustra um
fragmento da disciplina de Histodria, ja que analises mais profundas e detalhadas seréao
realizadas no préoximo topico (Tratamento dado ao tema Educacdo em Direitos

Humanos nos documentos da Educacéo Basica):

Figura 6: Componente curricular de Histéria (DCRMSAVII, p. 336).

Componente Curricular — Histéria
4° ano - 2°. Ciclo do Ensino Fundamental
Unidade Tematica: Transformacao e permanéncia na trajetéria dos grupos humanos
Objetos do Conhecimento Habilidades

A acdo do ser humano nos diferentes | ¥ Distinguir e ordenar temporalmente os fatos histéricos regionais e nacionais, considerando o periodo colonial.
grupos sociais no tempo e no espago: |
nomadismo,  agricultura, escrita,
navegagdes, entre outras.

Articular e estabelecer correlagdes entre os fatos histéricos regionais e nacionais, considerando o periodo
colonial, tomando como ponto de partida o presente.

v Expressar, por meio da oralidade, da escrita, do desenho, uma reflexdo a respeito das permanéncias e das
O passado e o presente: a nogéo de mudangas ocorridas nos varios aspectos da vida em sociedade, em diferentes tempos e lugares.
permanéncia e dos diferentes |
processos de transformagdes sociais,
politicas, econdmicas e culturais.

Comparar as praticas sociais, politicas, econémicas e culturais de seus grupos de convivio com as de grupos
regionais e nacionais, no passado e na atualidade.

¥ Identificar e comparar os diferentes tipos de registros documentais utilizados para construgio, descrigdo ou

Brasil Colénia (sociedade e rememoragdo dos fatos histéricos (textos manuscritos e impressos, imagens estiticas ou em movimento,
economia). mapas, registros orais, monumentos histéricos, obras de arte, registros familiares, objetos materiais, dentre
outros).

Pluralidade cultural (raga, etnia, | -

" Vivenciar os eventos rememorativos (locais, regionais efou nacionais) e identificar os fatos historicos aos quais
género, sexualidade).

se referem.
Cultura  Afrobrasileira  (Lei n° | ¥ Expressar, por meio da oralidade, da escrita, do desenho, uma reflexdo a respeito da importancia desses

10.639/2003). eventos rememorativos para os diferentes grupos de convivio da atualidade.
. A ¥ Interpretar criticamente a historia e as culturas Afrobrasileira e indigena nos diferentes tempos da historia do
Cultura Indigena (Lei n° 11.645/2008). pals, valorizando-as.

¥ Conhecer os aspectos econémicos da escravidio (afrodescendente e indigena) e seus impactos sociais na
contemporaneidade.

Pode-se verificar, neste caso de exemplo referente ao 4° ano, segundo ciclo,
do componente curricular de Historia, a unidade tematica, os objetos de conhecimento
e as habilidades propostas.

Em seus objetos de conhecimento pode se ver uma indicacdo quanto a
pluralidade cultural, entre outras coisas, fazendo referéncia a raga, a etnia, ao género

e a sexualidade, a cultura afrobrasiliera e indigena. No caso das habilidades, apenas
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duas (Interpretar criticamente a histéria e as culturas Afro-brasileira e indigena nos
diferentes tempos da histéria do pais, valorizando-as; conhecer os aspectos
econbmicos da escraviddo afrodescendente e indigena) aparecem fazendo
referéncias aos impactos sociais na contemporaneidade.

O documento traz também a dimensdo avaliagdo da aprendizagem -
legitimidades técnica e politica (figura 7) e a dimensao avaliagao institucional —

legitimidades técnica e politica (figura 8).

Figura 7: Dimensao da Avaliagcdo da Aprendizagem — legitimidades técnica e politica (DCRMSAWII, p.
345-346).

Dimensao Avaliagao da Aprendizagem - legitimidades técnica e politica

-~ Y
r Visa avaliar as habilidades do grupo
de criangas, considerando suas
Legitimidade potencialidades, mediante uma
Técnica relagéo positiva entre docente e

criangas, e que a autoavaliagio deve
estar presente para ambos.

Avaliagdo da ~
e L ] ( Considera a avaliacdo da )
/ 2 " coletividade, os principios e critérios
definidos mediante a equipe escolar,
Legitimidade promovendo uma avaliagéo inclusiva.
Politica Vé a avaliagdo como aspecto

formativo em concordancia com a
realidade, pensando na autonomia
\ dos sujeitos.

Fonte: Organizado pelas/os integrantes do Grupo de Trabalho de Avaliagdo e
Documentagdo Pedagdgica, 2018.
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Figura 8: Dimensao da Avaliacao Institucional — legitimidades técnica e politica

Dimensao Avaliagdo Institucional — legitimidades técnica e politica

L Visa organizar e fomentar discussdes

Legitimidade internas, tendo como foco a avaliaggo

Técnica da prépria instituigdo, partindo de seu
PPP - autoavaliagdo institucional.

Avaliagao da
Instituigao Escolar -~

Considera como parametros, com o PPP

Legitimidade da instituicdo, a concepgio da rede, os
Politica documentos oficiais e os resultados
externos.

Fonte: Organizado pelas/os integrantes do Grupo de Trabalho de Avaliacdo e
Documentagao Pedagogica, 2018.

Como pode ser visto, as indicagdes procuram orientar as escolas e os docentes
quanto aos processos de avaliagdo. A figura 04, mostra questdes sobre a avaliagao
da aprendizagem e a figura 05 sobre a avaliagao da instituicdo escolar, que ja tinham

sido apresentas, de forma mais geral, no volume 1.

7.2.2 Tratamento dado ao tema Educagédo em Direitos Humanos nos documentos da

Educacao Basica

Identificamos e reconhecemos que ndo ha mencao direta para a Educacao em
Direitos Humanos em todo o documento, embora tenha citado o PNEDH, o que
confirma o hibridismo do discurso presente na Proposta Curricular de Santo André. O
tema é abordado em alguns outros assuntos e disciplinas, o que pode indicar pouca
discussao sobre ele na elaboragao da proposta curricular, falta de conhecimento ou

de importancia atribuida ao tema.

O fato de nao aparecerem indicacdes diretas quanto a Educagao em Direitos
Humanos é interessante, pois no inicio do volume, pagina 09, sao indicados quais

foram os documentos utilizados para a elaboragao da proposta curricular e, entre eles,



66

consta o Programa Nacional de Direitos Humanos. Este programa traz no Eixo

Orientador V, a indicagao clara em relagcdo a Educagao em Direitos Humanos.

O Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH, 2010, p. 150) sinaliza que:

A educagéo e a cultura em Direitos Humanos visam a formagao de nova
mentalidade coletiva para o exercicio da solidariedade, do respeito as
diversidades e da tolerancia. Como processo sistematico e multidimensional
que orienta a formagédo do sujeito de direitos, seu objetivo € combater o
preconceito, a discriminagéo e a violéncia, promovendo a adogado de novos
valores de liberdade, justica e igualdade.

Quanto a Educagado em Direitos Humanos na Educagao Basica, o Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH, 2010, p. 150) indica que:

Na educacgao basica, a énfase é possibilitar, desde a infancia, a formacéao de
sujeitos de direito, priorizando as populagdes historicamente
vulnerabilizadas. A troca de experiéncias de criangas de diferentes ragas e
etnias, imigrantes, com deficiéncia fisica ou mental, fortalece, desde cedo,
sentimento de convivéncia pacifica. Conhecer o diferente, desde a mais tenra
idade, é perder o medo do desconhecido, formar opinido respeitosa e
combater o preconceito, as vezes arraigado na propria familia.

O tema, Educagao em Direitos Humanos fica circunscrito aos componentes
curriculares de Geografia e Histéria. Porém, a EDH, que indica um olhar critico sobre
as formas de opressao e de dominagao presentes em nosso passado histérico, tem
de ser estudada de forma ampla, pois ela é essencial na escola para ampliar as

responsabilidades sociais dos alunos.

Como sinalizaram Almeida e Reis (2018, p. 52), Educagdo em Direitos

Humanos tem de ser encarada com amplitude, pois:

[...] promove uma abertura a novas possibilidades para a construgdo de uma
sociedade mais consciente de suas responsabilidades, participativa, livre de
preconceitos e igualitaria. Para tanto, para ser eficiente, o ideal é que este
processo de formagdo para a cidadania envolva todos os espacos de
formacao educativa, entre eles as escolas, as instituicdes publicas e privadas,
0s organismos religiosos, a sociedade civil organizada, a familia, etc.

Como dito, sdo nos componentes curriculares de Geografia e Historia que

podem ser encontradas as principais referéncias que abordam a Educacdo em
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Direitos Humanos. O quadro, a seguir, sintetiza os objetos de conhecimento e as

habilidades presentes no documento curricular:

Quadro 4: os objetos de conhecimento e as habilidades dos componentes de

Geografia e Histoéria

Componente curricular:

Anos Anos Componente curricular: HISTORIA
GEOGRAFIA
Unid
Objeto de Objeto de
ade Habilidade | Pa Unidade Pa
Anos . | conhecime Anos . conhecime Habilidades
tema s gs tematica gs
nto nto
tica
Reconh
ecer-se
como
ser
unico e identificar o
o pertenc contexto
_ ente a historico
Suj A escola
1°ano . um dos
eito ea
-1° grupo _ _ espacos de
_ e | Cultura _ 1°ano | Mundo | diversida L
Ciclo . social, 3 convivéncia
seu | africana —1°, | pessoal: | dedo
do | conhec | 1 (casa, rua,
- ug e Ciclo | eu, meu | 9rupo .
Ensino o endo, | 2 ’ . bairro)
ar | indigena . do grupo social
Funda valoriza . como
no Ensino | sociale | envolvid
mental ndo e elemento
mu : Funda meu 0. -
respeita constituinte
ndo mental | tempo
ndo as de sua
diferent identidade.
es
etnias e
culturas
2°ano | O | Caracter | Reconh | 3 Cidadani | Conhecer e
-1° Suj | isticas ecer a (regras | reconhecer
Ciclo | eito da tracos 4 de a 1
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do e cultura da convivén | diversidade
Ensino | seu | africana | cultura cia, sociocultur
Funda | lug e africana direitos e | al, politica,
mental | ar | indigena e deveres) étnico-
no indigen racial e de
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histéria do

pais.
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de suas
relevanci
as (raca,
etnia,
género,
religido,
sexualid
ade).

Cultura
Afrobrasi
leira (Lei

no

10.639/2

003).

Cultura
Indigena
(Lei n°®
11.645/2
008).

O quadro mostra que o componente curricular de Histéria traz as maiores
referéncias quanto a Educagéo em Direitos Humanos. Foram encontrados objetos de
conhecimentos e habilidades em todos os anos iniciais do Ensino Fundamental.

Alguns objetos de conhecimento, como pluralidade cultural (raga, etnia, género,
sexualidade), Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), cultura afro-brasileira (Lei
n°® 10.639/2003), cultura indigena (Lei n° 11.645/2008), sdo estudados em
praticamente todos os anos do Ensino Fundamental.

Ha uma preocupacgao valida para que o aluno, do Ensino Fundamental, anos
iniciais, conhecga as culturas afro-brasileira e indigena, aquelas que sofreram ao longo
dos anos processos de dominacéao e discriminagao. Ha a preocupacao também que o
jovem compreenda a pluralidade das culturas, como elemento constitutivo das
diferencas sociais; conheca o Estatuto da Crianca e do Adolescente, com seu conjunto
de normas que tem como objetivo a protecao integral da crianga e do adolescente. De

fato, este documento € um marco legal e regulatério dos Direitos Humanos.
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As habilidades sdo mais diversificadas e ligadas a um conjunto de vivéncias a
serem realizadas pelos alunos. Essas praticas (vivéncias), que devem ser realizadas
pelos alunos se atrelam sobretudo a identificar contextos, conhecer, reconhecer e
respeitar a diversidade (sociocultural, politica, étnico-racial e de género), interpretar
criticamente e reconhecer aspectos importantes da histéria e das culturas afro-
brasileira e indigena e seus impactos sociais na contemporaneidade, reconhecer os
direitos e deveres das criangas, entre outras.

Observa-se que as habilidades, que se atrelam, em geral, a uma capacidade
para “fazer algo”, para realizar uma atividade ou lidar com uma situagéo especifica,
sao voltadas para o desenvolvimento dos objetos de conhecimento na pratica.

De fato, esses objetos de conhecimento e essas habilidades séo relevantes
para serem trabalhados com os alunos de Ensino Fundamental, anos iniciais, pois
permitem, se bem organizados pelos professores, que os jovens aprendam sobre
processos relacionados ao respeito pelas diferencas; que compreendam sobre
aspectos atrelados a dominacgédo, entre outras, dos povos europeus sobre outras
nacgdes, onde estdo embutidas as questdes de poder, de autoridade, de colonizacao,
de racismo, de sexo e de género; que entendam os elementos de discriminagdo, como
praticas de tratar outros alunos de forma diferente com base em distin¢des, realizadas
para levar em conta o mérito individual, em questdes como raga e etnia, religido,
sexo/género, peso, deficiéncia, estatura, condicbes de emprego, orientagdo sexual e
idade.

Todavia, ressalta-se que é colocado um peso muito grande, quase que
exclusivo, sobretudo em um componente curricular, o de Histéria. E neste componente
que aparecem a quase totalidade das referéncias em relacdo a Educacao em Direitos
Humanos.

Oliveira (2012, p. 593) sugere que a Educac&o em Direitos Humanos tem de
estar presente “em todas as matérias dos curriculos das instituicbes de ensino, formal
e informal, como fundamento do Estado Democratico de Direito, de forma a influir na
formacao de uma cidadania critica e transformadora da realidade”.

A Educacdo em Direitos Humanos tem de ser transversal, contando com a
participacao de todos os componentes curriculares. Ela tem de ser participativa, com
a atuagao de todos na escola e ter carater interdisciplinar.

Neste sentido, para Almeida e Reis (2018, p. 55), a:
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[...] questao contemporanea da proposta de articulagdo do conhecimento
trazida pela interdisciplinaridade se revela necessaria no ensino dos Direitos
Humanos porque possibilita a abertura para novas experiéncias
metodoldgicas entre as diversas areas do saber. A articulagéo interdisciplinar
dos conhecimentos constréi novos arranjos entre eles criando condigbes para
que a inovagao, o dialogo e a formulagéo de experiéncias no interior das salas
de aula e fora delas possam permitir uma autorreflexdo e emancipagao. Deste
modo, desafia os individuos ao convivio social e a percepgdo do outro,
favorecendo uma relagéo entre os principios de Direitos Humanos e a sua
concretizacao didria na pratica.

De fato, na Educagao em Direitos Humanos a interdisciplinaridade € essencial,
pois permite a articulagdo dos componentes curriculares, o didlogo entre os
professores, a criagao de projetos que podem ocorrer dentro das salas de aula.

A Educagdo em Direitos Humanos necessita ser continua e ser assentada na
coletividade. Para Almeida e Reis (2018, p. 55),

Uma educagido em Direitos Humanos efetiva se desenvolve por meio de
praticas continuas, através de um trabalho coletivo e participativo integrado
que atravessa todos os conteudos, articulando teoria e pratica da realidade
politica, civil, econémica, social e cultural de cada individuo e comunidade.

Benevides (2007) também indicou que a Educacdo em Direitos Humanos tem
de ter natureza permanente, continuada, global, compartilhada por todos aqueles que
estao envolvidos no processo educacional.

Candau (2007), que considera a Educagdo em Direitos Humanos como
ferramenta fundamental para a efetivagdo da democracia, sinalizou que ela deve
integrar a cultura escolar e, neste sentido, contar com a participagdo de todos na
escola.

Para Candau e Scavino (2010), as estratégias metodoldgicas para a realizagao
da Educacao em Direitos Humanos necessitam ser elaboradas a partir do dialogo,
privilegiando a atividade, a participacao e a realidade social dos alunos envolvidos no
processo de ensino-aprendizagem.

Tal situagcao sugere o uso de diferentes linguagens e a promog¢ao do dialogo
entre diversos conhecimentos nos processos formativos dos alunos, para que eles
compreendam de forma mais global e multidimensional sobre as possibilidades dos
Direitos Humanos na vida das pessoas.

Para Candau (2013, p. 313):
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Trata-se, portanto, de transformar mentalidades, atitudes, comportamentos,
dindmicas organizacionais e praticas cotidianas dos diferentes atores,
individuais e coletivos, e das organizagbes sociais e educativas. Para a
construgcao de agentes multiplicadores é necessario favorecer processos que
promovam um compromisso existencial com os direitos humanos. Para tal, é
necessario educar em direitos humanos, isto &, propiciar experiéncias em que
se vivenciem os direitos humanos.

A Educacado em Direitos Humanos € uma formacéao voltada para a cultura do
respeito a dignidade humana. Deve ser realizada a partir de possibilidades de
vivéncias sobre os valores da liberdade, igualdade, solidariedade, colaboragao, paz,
tolerancia, entre outras questdes.

Para a Educagdo em Direitos Humanos se concretizar € necessario, entre
outras questdes, a formagdo de uma cultura para influenciar, compartilhar e mudar
mentalidades, costumes, atitudes e comportamentos.

Por fim, destaca-se na analise dos documentos que nao foram encontradas
diretrizes, por exemplo, para o desenvolvimento de uma cultura da paz nas escolas,
tdo necessaria nos tempos atuais.

No entanto, a Educacédo em Direitos Humanos, segundo Oliveira (2012, p. 593),
como fundamento do Estado Democratico de Direito, tem de incidir “na formacgao de
uma cidadania critica e transformadora da realidade, promovendo uma cultura da paz,
da tolerancia mutua, da solidariedade e de respeito aos direitos humanos e liberdades
fundamentais.”

A Lei n° 13.663, do ano de 2018, também indicou que as escolas devem
estabelecer acoes, atividades, projetos que possam promover a cultura de paz,
transformando o ambiente escolar em espaco de vivéncia livre de qualquer tipo de
violéncia.

Também nao foram encontradas diretrizes nos documentos para o combate ao
bullying escolar. No entanto, estudos mostraram o crescente o aumento da frequéncia
de situagdes de indisciplina, agressdes fisicas e verbais, desobediéncia as regras,
bullying, violéncia, entre outros, no contexto escolar (LEME, 2006; AQUINO, 2011;
ABRAMOVAY, 2016).

De fato, a partir das crescentes demandas nas questdes de violéncia e de
bullying nas escolas, em 2015, foi publicada a Lei n. 13.185, de 6 de novembro de
2015, que instituiu o Programa de Combate a Intimidac&o Sistematica (bullying). Um

programa que procura auxiliar no combate a qualquer intimidacdo sistematica
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(bullying), de ordem fisica ou psicoldgica, verbal, moral, sexual, social, material ou
virtual.

Nesta mesma diregéo, a Lei n°® 13.663/18, Antibullying, no art. 12 indica que as
escolas devem atuar na promocao de medidas de conscientizacéo, de prevencao e
de combate a todos os tipos de violéncia, especialmente a intimidacédo sistematica
(bullying).

Sintetizando as analises aqui realizadas, indica-se que os documentos
curriculares traziam objetivos, fundamentagdo teodrica e qualidade textual. O tema
Educacdo em Direitos Humanos nao aparece de forma explicita e € desenvolvido,

principalmente, na disciplina de Historia.
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8 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo analisou as diretrizes relacionadas a Educacdo em Direitos
Humanos, voltadas para o Ensino Fundamental, presentes nos documentos
curriculares do municipio de Santo André.

A partir da pesquisa qualitativa, descritiva e exploratoria, com o foco na analise
dos documentos curriculares do municipio de Santo André, buscou-se elementos
empiricos para dar conta do objetivo.

Salienta-se inicialmente que os documentos, os dois volumes analisados neste
estudo, possuem uma organizagao clara, com objetivos declarados, fundamentagéo
tedrica atual e de acordo com as concepgdes de educagao, de crianga, de ensino e
aprendizagem, de avaliagao, entre outras, adotadas pela rede de ensino de Santo
André.

Trata-se de materiais, os documentos curriculares, que se revelaram com
qualidade e que definem de forma clara as diretrizes para a educagao de Santo André,
em geral, e para o Ensino Fundamental, em particular.

Destaca-se que nos documentos curriculares, o tema Educagdo em Direitos
Humanos ndo aparece de forma explicita (as palavras ndo sdo usadas em nenhum
dos dois volumes) com indicagdes, objetivos, objetos de conhecimento e habilidades.
O assunto é abordado em alguns componentes curriculares, mas sobretudo no de
Historia.

Este fato, a auséncia de diretrizes diretas para a Educacido em Direitos
Humanos, chama a atengéo, pois entre os documentos usados para a elaboracéo da
proposta curricular esta o Programa Nacional de Direitos Humanos, que traz
indicagdes claras para a realizagao de uma Educagao em Direitos Humanos.

Duas outras questbes devem ser ressaltadas das analises realizadas nos
documentos da rede de ensino de Santo André. A primeira € a auséncia de referéncias
para as escolas em relagdo a criacdo de uma cultura de paz, elemento importante
para a criagao de um ambiente de liberdade, de tolerancia mutua, de solidariedade e
de respeito. A segunda, a falta de diretrizes para o combate ao bullying escolar,
questao crescente nas escolas brasileiras, um elemento que motivou a criagao de leis
(Lein. 13.185, Lei n. 13.663/18).
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As principais diretrizes em relagdo a Educagédo em Direitos Humanos foram
encontradas nos componentes curriculares de Geografia, mas, principalmente, no de
Historia.

No componente curricular de Histéria estdo alocados os objetos de
conhecimento, do Ensino Fundamental, anos iniciais, indicando o estudo das culturas
afro-brasileira e indigena, da pluralidade das culturas, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, entre outros, questdes que de fato sdo relevantes para a compreenséao
de elementos de dominacao e de discriminagao sofridas por africanos e indios.

As habilidades referenciadas, no componente curricular de Histéria, estao
atreladas a identificacdo e a analise da diversidade sociocultural, da politica, das
questdes étnico-racial ou de género, entre outras. De fato, essas indicagbes se
constituem em praticas valiosas para que os jovens desenvolvam no contexto escolar.

Neste contexto, a maior concentragao das referéncias da Educagédo em Direitos
Humanos esta somente sobre um componente curricular, o de Histéria, o que se torna
uma via inadequada e desfavoravel no sentido que impinge um peso muito grande a
esta disciplina, indicando, pelo menos no texto do curriculo, que as outras disciplinas
nao devem trabalhar as questdes da EDH.

No entanto, as indicagdes para a realizacdo de uma Educacdo em Direitos
Humanos mostram que o tema tem de ser tratado, nas escolas, de forma transversal,
interdisciplinar, com a participacdao de todos os componentes curriculares. De fato,
para a EDH se concretizar é necessaria uma articulagao dos conhecimentos, marcado
por um processo de dialogo e de criagdo de experiéncias na escola, em geral, e nas
salas de aula, em particular.

A Educacao em Direitos Humanos é baseada na coletividade, na continuidade,
nas praticas sociais referenciadas, na busca da compreensio da realidade politica,
civil, econdmica, social e cultural de cada individuo e na comunidade.

O trabalho com Educagdo em Direitos Humanos requer estratégias
metodologicas voltadas para o dialogo, privilegiando a atividade, a participacéo dos
alunos em situagdes reais de vida, que devem ser trazidas para a sala de aula no
processo de ensino-aprendizagem.

O trabalho coletivo na Educagcdo em Direitos Humanos visa transformar
mentalidades, atitudes, comportamentos e a prépria escola, por isso n&o deve ser

centrada em apenas um componente curricular.
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No fim deste presente estudo, espera-se que os dados empiricos produzidos
possam ser utilizados pelas redes e pelos sistemas de ensino para instigar o debate
sobre a Educacao em Direitos Humanos.

Espera-se também que as analises aqui realizadas contribuam com aqueles
municipios que desejam elaborar ou reelaborar suas propostas curriculares. Neste
sentido, a presente pesquisa pode contribuir com a discussao sobre a Educagao em

Direitos Humanos.
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